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PROYECTOS DE LEY

PROYECTODELEY NUMERO 141
DE 1995 SENADO

“Mediante la cual el Gobierno Nacional ad-
judica un inmueble destinado a Casa Sede del
Veterano en Guerray/o Conflicto Internacional,

y se dictan otras disposiciones”.

El Congresode la Repiblica,
DECRETA:

Articulo 1°. Adjudicaren calidad de usufructuantes
ala Asociacién Colombianade Veteranos del Servi-
cioenGuerraInternacional, “Ascove”,conpersoneria
juridicanimero2989del 30 de septiembre de 1959,
elbieninmueble ubicadoenlacarrera4® niimero 4-
44, delanomenclatura urbana de Santafé de Bogo-
td de propiedad de la Nacion y al cuidado del
Ministerio de Obras Puablicas y Transporte, me-
diante el Fondo de Inmuebles Nacionales, del cual
ha venido gozando Ascove, por conducto de
Comodato nimero 367 de 1994, para que sea
destinado a Casa Sede del Veterano en Guerra y/
o Conflicto Internacional.

Paragrafo. Enelmismomomentoenque Ascove
deje de existir o hayan desaparecidolatotalidad de
susintegrantes el bieninmueble enreferenciaregre-
sard a manos del Estado y especificamente de su
tiltimo propietario.

Articulo 2% Destinase anualmente de la partida
presupuestal asignada al Ministerio de Defensa
Nacional la suma correspondiente a 300 salarios
minimos, paraatender los costos de funcionamiento
de Ascove conforme a sus estatutos, y laconserva-
cion y mantenimiento de su sede.

Articulo 32El Ministeriode Hacienda y Crédito
Publico y por conducto del Ministerio de Defensa
Nacional entregard alarespectiva Juntadirectiva
de la Asociacion Colombiana de Veteranos del
Servicioen Guerra Internacional, Ascove, parasu
manejoy administracion, los dineros de que tratael
articnlo 22de lanrecente lev

Lapartida enreferencia estard sometidaal es-
tricto auditaje de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo4®. La Asociacion Colombianade Ve-
teranos del Servicio en Guerra Internacional,
Ascove, presentard dentro de los tres primeros
meses de cada ano los programas y proyectos
estatutariamente aprobados tendientes a satisfacer
lasnecesidades de todos y cada uno de los vetera-
nos, ante el Ministerio de Defensa Nacional y
demas Ministerios y Entidades pertinentes.

Articulo 5% El Ministerio de Defensa Nacional
vigilardy fiscalizard el manejoy funcionamiento de
la Asociacion Colombiana de Veteranos del Servi-
cioen Guerra Internacional, Ascove.

Articulo6°. Créase unsubsidiomensual equiva-
lente a un salario minimo legal con destino a cada
veterano que no perciba pension, asignacion de
retiro o prestacion econdmicade alguna naturaleza
pagadera con fondos del erario publico.

Articulo 7°. El subsidio de que trata el articulo
anterior sera pagado a sus beneficiarios por con-
ductodel Ministerio de Defensa Nacional, enlos
primeros cinco (5) dias de cada mes.

Articulo 8° Seran beneficiarios del subsidiode
quetratael articulo 6°de lapresente ley, lacényuge
olacompafierapermanente, sus hijos varones hasta
la mayoria de edad y las hijas mujeres mientras
permanezcan en estado de solteria.

Articulo9°. Los Veteranos de Guerra y/o Con-
flicto Internacional que se encuentren enretiroque
percibanalguna prestacién econémica proveniente
del erario publico, no seran favorecidos con el
subsidiode que tratael articulosextode estaley y
unicamente tendran derecho a que se les pague por
unasolavezunabonificacion en cuantia de veinti-
cinco (25) salarios minimos legales pagadera a
través del Ministerio de Defensa Nacional, en la
ciudad de Santafé de Bogot4, D. C.

Articulo 10. Autorizase al Gobierno Nacional
nara ahrir Inc ecréditac v efectniar lnc tracladnac

presupuestales necesarios para el cumplimiento de
lapresenteley.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Samuel Moreno Rojas,
SenadordelaRepiblica.
Santafé de Bogota, D.C., octubre 19 de 1995.
EXPOSICIONDEMOTIVOS.
Honorables Congresistas:

Conmotivodelainvasiondel Estadode Corea
del Norte ala Republica de Corea del Sur, hecho
ocurrido el 25 de junio de 1950, y en respuesta al
llamamiento que el Secretario General de las Na-
ciones Unidas hiciera alos paises miembros de la
organizacion, para prestar al estado invadido la
asistencianecesaria, con el finde rechazarel ataque
y restablecer la paz en esa region asidtica, el Go-
bierno colombiano cred el Batallén de Infanteria
Numero Uno - Colombia, por Decreto nimero
3927 de 1950, y lo envid a combatir en Corea de
acuerdo conloestablecido.

Durante la permanencia de este Batallonenel
Asia, lucho brillantemente al lado de las tropas de
otros paises de mayor tradicion bélica. Se dejé muy
en alto el nombre de Colombia, destacando con
responsabilidad las exigencias que el momento
presentaba. Estos homibres se encuentran hoy ensu
granmayoriaensituacion dificil y desamparada.
Han perdido sujuventud, muchos de ellos se hallan
enfermos, sin trabajo e incluso, en varios casos, sin
vivienda nialimentacion. Durante muchos afios han
clamadolaayuday elreconocimiento del Gobierno
Nacional, pretendiendo poder pasar una vejez dig-
na, alacual tienen derecho todos los conciudada-
nosde acuerdo conloestablecidoen nuestra Carta
Magna.

En la Guerra de Corea hubo un total de 648
bajasdelos 3.089 combatientes pertenecientes a
lostres primeros relevos que permanecieron en el
campo de batalla hasta el cese de fuego ocurrido el

27dejuliode 1953, que corresponde a un porcen-
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permite apreciar laintensidgd de la participacién del
Bata]l6n Colombia en operaciones militares. Igual-
mente el nimero de compafieros heridos ascendié a
un total de 557, desaparedidos 69, y prisioneros y
canjeados 28.

Unavezterminada lagherra coreana, todos los
paises participantes en la qontienda pensionaron a
sussoldados sobrevivientef mientras que el Gobier-
no colombiano Gnicamgnite pensiond un minimo
nimero de heridos, quedando por fuera de ese
privilegiomuchos veteranos invélidosodisminuidos
tantoen lofisicocomoen Ib psiquico, presentando
fatiga de combate, traumatismo psicologico, depre-
sién mental, alucinaciongsly nerviosismo cronico.

Unbuen nimerode estgs hombres, por carencia
de medios parareadaptdrsg alavidacivil y laboral,
unavez estuvieronde regrso ensu pais, han tenido
que sobrevivirimplorandqlacaridad pablica, algu-
nos se han suicidado ylofros mas han muerto en
mediode grandes dificultz

Hasta el momento loj veteranos de Corea unifi-
cados en una institucionqjie denominaron Asocia-
cion Colombiana de Veleranos del Servicio en
Guerra Internacional, Ascbve, hanvenido ayudan-
doseinternamente en mefi¢ de maltiplesdificultades
por el estrecho margen ecpndmico que tienen para
actuar. La Nacion les fafilité en un contrato de
comodatonaviejay semiderruida casa paraqueen
ellamantuvieransusede.El proyecto pretende no
solamente solucionarleselproblema de susingresos
personales sinobrindarle§un puntode reunién que
les permita permanecer unfdos tratandolas inquietu-
des comunes para tod$s :1los. Es claro que en el
momento en que Ascoye desaparezca o en su
defecto la totalidad d¢ qus miembros, hombres
todos ellos entrados enjaijos, el bien regresa al uso
y disponibilidad que el Esfado quiera determinarle.

Elbajo costode estapperaciony el corto tiempo
que serd necesario marjtgnerla, representa para el
erario nacional una carg',a yracticamente impercep-
tible. i

Noes necesario abundpr en argumentos paraun
caso como este, teniendp en cuenta el fin que se
persigue. El depararle prfa cuota de tranquilidad a
este grupo de veteranosq§e enun momento se jugd
lavidaporatenderlos c} romisos internacionales

contraidos por Colombjajes unarazén que justifica
plenamente lo solicitado En este proyecto.

Portales razones, sefidres congresistas, me per-
mito presentar este proyecto de ley para el cual
solicito surespaldo.

Samuel Moreno Rojas,
SenadordelaRepublica.

Santafé de Bogota, D.
SENADODE
SECRETARI
TRAMITACI
Santafé de Bogota, [
Seiior Presidente:
Conelfindequese pr

_.,19deoctubre de 1995.
A REPUBLICA

A GENERAL
JNDELEYES

. C., octubre 20 de 1995

yceda arepartir el Proyec-
995, “mediante lacual el

todeley nimero 141 de

Gobierno Nacional adjucfica uninmueble destinado
alaCasaSede del Veterajo en Guerra y/o Conflicto
Internacional, y se dictar otras disposiciones”, me
permito pasar a su despgacho el expediente de la
mencionadainiciativa uf fue presentadaen el diade

hoy ante Secretaria General. La materia de que
tratael mencionado proyectode ley es de compe-
tencia de la Comisién Cuarta Constitucional Per-
manente.

El Secretario General honorable Senadode la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega,
PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELA REPUBLICA
Octubre 20 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése porrepartido el Proyectodeley de
lareferencia ala Comision Cuarta Constitucional
Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones
derigory se enviard copiadel mismoalaImprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativadel Congreso.

Camplase.
El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de
laRepublica,
Pedro Pumarejo Vega.

K ¥ ok

PROPOSICIONSUSTITUTIVAEN
COMISIONALPROYECTODELEY
NUMERO 46 DE 1994, SENADO

“porlacualseadoptandisposicionesenrelacioncon
viajes de servidores publicos al exterior”.

Senor Presidente:

Aprobado el Proyecto de ley niimero 46 de
1994 Senado, “por la cual se adoptan disposicio-
nesenrelacién con viajes de Servidores Pablicos
alexterior” (titulo modificado), tanto en comision
como en Plenaria del Senado, en la tramitacion
correspondiente en la honorable Cdmara de Re-
presentantes, la Comision Primera de €sta, aprobo
lasiguiente proposicion, Acta nimero 04, de sep-
tiembre S de 1995:

Proposiciénsustitutivanimero8

Devuélvase el Proyectode ley nimero 147 de
1994 Camara, nimero 46 de 1994 Senado, al
Senado de la Repiblica, como quiera que tratin-
dose de un proyectode ley organica, fue aprobado
enla Comision Primera del Senado, sinlamayoria
absoluta de sus miembros, como lo consagra el
articulo 151 dela Constitucion Politica.

(Fdo.)honorable Senador Joaquin José Vives.

Comoseve, pues, sefior Presidente, estaeslarazon
porlacualustedmehaadjudicado elproyectoprecitado,
paraelestudiode lopertinente.

Paraserlégicoenlaconclusionaque melleve
elandlisis delo que consta en el expediente, tendré
encuentalosiguiente:

1. Tramitacion

SENADO

* Comision Primera:

Recibida la iniciativa que nos ocupa, por la
Comisién Primera, éstalatramitay laestudiaen
forma reglamentaria, como se desprende de las
constancias que obranenel expediente, yenviaa
la Secretaria General, paralo de su competencia,

el proyecto modificado con la respectiva
sustanciacion.

* Plenaria:

Estudiado el Proyecto en consonancia con la
ponencia para segundo debate, fue aprobado se-
ginconstaenel contrahazdela pagina 27y remitido
ala Presidencia dela Camara, para que continiie el
cursolegal y reglamentario en esa honorable Cor-
poracién, mediante oficio de diciembre 13de 1994.

CAMARA:

*Comisién Primera:

Recibido el expediente y tramitado en forma
reglamentaria es aprobada la proposicion conque
termina el informe y abierta la consideracién del

proyecto en primer debate es aprobada la propo-
siciénsustitutivaniimero 8, anteriormente transcrita.

2. Factor determinante para el nuevo estudio

Lainiciativaque nos ocuparegresaaesta célula
legislativa, en virtud de lamocién aprobada porla
Comision Primera de la Cdmara, que habla, que
éstano fue aprobada mediante votacidn calificada
como lo preceptia el articulo 151 de la Constitu-
cién Politicade Colombia.

3. Conclusiones

De acuerdo conloanteriormente descritoy con
las normas que reglan la materia que trata de
reglamentar el Proyecto de ley nimero 46 de 1994
Senado, “porla cual se adoptan disposiciones en
relacion con viajes de Servidores Piiblicos al exte-
rior”, se concluye que se quiere expedirunaley de
lasdenominadasleyesorganicas, y queel contenido
de ésta pretende modificarel reglamento del Con-
greso y de cada una de sus Camaras y que por
tanto, requerirdn, para su aprobacion, lamayoria
absolutadelos votos de los miembrosde unay otra
Camara.

De lalectura pormenorizada del expediente, y
que anteriormente me he permitido relatar en el
presente escrito, se desprende que la aprobacion
delproyectoenla Comisién Primeradel Senado, en
laPlenariadel Senadoy laaprobaciondela propo-
sicion con que termina el informe el ponente enla
Comision Primera de la Camara, no se realizo
mediante lavotacién exigida porelarticulo 151 de
nuestra Carta.

Quien suscribe este informe considera que la
calificaciondelaley orgénicaoley estatutaria,enun
momento determinado, est4 atribuida, en forma
tacitaal ponente que se designa, pueseséste el que
en su ponencia debe reclamarle a la Comision
Plenaria correspondiente, la votacion exigida para
el proyecto encomendado.

Porque tiene asidero legal, loque me he permi-
tido exponer y sustentar y porque adema4s no se
encuentra en el reglamento norma que exprese
opinidén al respecto, es por lo que sugiero que este
proyecto debe sufrir nuevamente la tramitacion
hasta este momento dada enlos términos comolo
han planteado los ponentes en sus informes.

Enlasustentacién de la tesis que me he permitido
exponer a los honorables Senadores, sale a
auxiliarme el C6digo de lo Contencioso Adminis-
trativo, cuando hablando de los principios orienta-
dores de lasactuaciones administrativas, recomien-
daelprincipiodelaeficacia, diciendoensuarticulo
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39, que se tendrd en cuenta que los procedimientos
debenlograrsu finalidad, removiendo de oficio, los
obstaculos puramente formales y para evitar deci-
sionesinhibitorias, y agrega, lasnulidades queresul-
ten de vicios de procedimiento podrin sanearse en
cualquier tiempo de oficioy a peticion del interesa-
do.

Proposicion: Reconsidérese el Proyectode ley
nimero 46 de 1994 Senado, “por la cual se
adoptan disposiciones en relacién con viajes de
Servidores Pblicos al exterior”, y désele la tramita-
cionlegal acorde conlo expuesto por los ponentes
ensusrespectivas ponencias.

Hay firmailegible.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTODELEY NUMERO3295SENADO

“por la cual se fijan principios y se expiden
normas generales en materia de turismo”.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Cumplimos conlahonrosa designacion que nos
ha conferidola Presidenciade la Comision VIdel
honorable Senado de la Republica para que rinda-
mos Ponencia sobre el Proyecto “por la cual se
fijan principios y se expiden normas generales en
materia de turismo”. Hemos acometido la tarea
conclaraconcienciade las implicaciones que tiene
parael pais laimportancia de la Industria Turistica
y lasreformas que se hacen urgentes dentrode su
desarrollo, en esta nueva proyecciondel ramo.

Se hace indispensable advertir que se tratade un
trabajo concertado contodos los frentes nacionales
que, de una u otra forma, tienen que ver con el
turismo. Enlosvarios foros que se celebraronenlos
mas destacados centros turisticos del pais y en los
que se efectuaron en el propio recinto de la Comi-
si6n VIdel Senado, se escucharon las inquietudes
de todas las partes interesadas, provenientes tanto
delaempresa privada como de los sectores oficia-
lesy de la ciudadania socialmente interesada enla
materia. Las conclusiones que se presentan en esta
Ponencia son, insistimos, el fruto de una larga y
minuciosa concertacion con todas las voces mas
autorizadas del pais enrelacion con el turismo.

Lanecesidad de coordinar un frente, que se vio
afectadoen lapasadareformaadministrativay que
parecia moverse como piezas carentes de engrana-
je, exigioque se enfocara con especial detenimiento
estalabor comin que deben desempenar las enti-
dades ptiblicas.

Una gestion emanada del Plan Sectorial de
Turismo como parte del Plan nacional de Desarro-
llo, permitird que los aspectos de planeacién tomen
cardcter prioritarioen lalabor de fomento y servicio
propio del tema.

Laproteccional ambiente, el sentidosocialdela
industriay lalibertad de empresa son criterios que
setuvieronen cuentay que enriquecen las posibili-
dades, todo ello en funcidn de proteger al consumi-
dor.

Sonéstos unos principios generales que indican
elcriteriode la Ponencia.

Lacreaciondel Viceministerio de Turismo de-
pendiente del Ministerio de Desarrollo, entra a

generar unas posibilidades de las que hasta ahora
habia carecido el ramo en tratamiento. No sola-
mente vaacoordinar la politica general correspon-
diente, sino que ademds impulsa el proceso de
descentralizacion enlos distintos niveles territoria-
les, prepara el Plan Sectorial de Turismo, entra a
trabajar en armonia con el Ministerio de Comercio
exteriorlapoliticade Turismo Internacional y pene-
traacorde con el Ministerio del Medio Ambiente
todo el plan en el terreno del ecoturismo, tan
desatendido hasta ahora, ademas desarrolla una
politicade turismosocial, lo cual implica un nuevo
criterio al respecto.

El Consejo Superior de Turismo como maximo
organismo consultivo robustece el sentido de las
determinaciones correspondientes y por interme-
diodel Consejode facilitaciones Turisticas enlazara
las funciones, hoy dispersas, de las diversas entida-
des publicas.

Desde luego, este nuevo sentido organizativo
exige ladesaparicion de la Corporacién Nacional
de Turismo, cuya funcidnse aprecia disminuidaen
su importancia en la actualidad y cuya entereza
econdmica ha sido rebajada sensiblemente. En
realidad en la Ponencia todas sus funciones han
quedado preservadas en otras dependencias.

Esimportante el criterio de descentralizacién
sobre el que versael TituloI1'y que tiende aintegrar
alosentes territoriales y adarles una participacion
que serd enriquecedora. La suscripcion de conve-
nios entre el Ministeriode Desarrolloy lasentidades
territoriales permitird ejecutar planes y programas
con recursos suficientes y responsabilidades
identificables.

Estosson aspectos basicos dentrode unPlande
Desarrollo Turistico que se enfocaapartirdel Titulo
I11. Las facultades que la Constitucion politica
entrega, en lamateria, alos Consejos Municipales,
nosolamente descentralizan el proceso, sinoque lo
hacen mas expeditodesde el dngulo del servicio. Es
importante recordar que el turismo tiene que tener
uninteréssocial como fin fundamental.

En este aspecto el Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Social -FIS- se convertird en la
granayuda para la participacion de los entes terri-
toriales. Susrecursos se podran utilizar en proyec-
tos de inversion ¢ inclusive en gastos de funciona-
mientoenlas fasesinicialesy existird el Sistemade
Subsidios que favorecera a aquellos que estén
orientados hacialos grupos de poblacién de meno-
res recursos economicos.

LaPonencia pone especial cuidado a las Ofici-
nas de Promocion en el Exteriory alos convenios
internacionales, consciente de laimportancia del
turismo proveniente de fuera del pais.

Enloqueserefiere aZonas Francas Turisticas,
el Archipiélagode San Andrésy Providencia entra-
rdadisfrutar de los privilegios establecidos en el
decreto 2131 de 1991.

Laparte relacionada con los incentivos tributa-
rios se convierte en una de las posibilidades mas
interesantes sobre el tema.

Ladestinaciondel [IVA de los turistas extranjeros
alFondode Promocién Turisticaenun50% permitira
la ejecucion de planes promocionales tendientes a
aumentar el turismo doméstico y receptivo. El otro
50% de este impuesto se devolverd al turista.

La contribucion parafiscal correspondiente al 2.5
pormil de los ingresos brutos de los prestadores de

servicios turisticos serd unaliciente importante para
estimularlos aellos. el Fondo nace fuerte al recibirel
patrimoniodela Corporacién Nacional de Turismo,
quedesaparece. Susubsistenciaexige cumplimiento
de los aportes de 1a Nacién. La Junta Directiva del
Fondode Promocion Turistica tendra unarepresen-
tacion gremial de la mitad de los miembros.

ElRegistro Nacional de Turismo permitira co-
nocer alatotalidad de los prestadores de servicios
delramo.

Las garantias que protegen al usuario son de
varias clases y se convierten en unaseguridad para
€ly enun compromiso de responsabilidad paralos
prestatarios. Comoes elemental los controles y las
sanciones deben ser complementarias.

Lasobligacionesde los prestadores de servicios,
tantoenel campotécnico, operativo, financieroy de
seguridad exigen a su turno titulos o requisitos de
idoneidad sometidos alareglamentacion. Enparte
sonlas garantias massignificativas parael usuario.

Los establecimientos hoteleros y de hospedaje
soncontrolados desde sus precios y tarifas hasta las
tarjetas de registro, de acuerdo consus clasificacio-
nes. también se establecen normas sobre las agen-
cias de viaje que también tienen su clasificacion.
Esta proteccion turistica incluye a los transportado-
res de pasajeros.

Deigual manera se reglamentan los estableci-
mientos gastronémicos, bares y similares; los arren-
damientos de vehiculos, los captadores de ahorro
paraviajes, los servicios turisticos prepagados y los
sistemas de tiempo compartido.

Finalmentela Ponenciatrata el casode laliqui-
dacidn de la Corporacion Nacional de Turismo
cuyos bienes, como ya se dijo, pasan a poder del
Fondo de Promocién Turistica.

Esperamos que estasiniciativas encuentrenden-
tro de la Comision VIdel Senado el mejor animo
por parte de sus componente. La industria sin
chimeneas tendré en esta Ponencia su mayor apoyo
y lamejor esperanza de progreso hacia el futuro.

Rogamosalsefior Presidente de laComisién VI
del honorable Senado se ordene la tramitacionde
esta Ponencia, y en consecuencia pedimos que se le
dé primer debate al proyecto de ley con las modi-
ficaciones que se incluyenen Pliego separado, enla
formaindicadaenelarticulo 142 dela Constitucion
y enelReglamento del Congreso.

Atentamente,

Samuel Moreno Rojas.
SenadordelaRepublica
Eugenio Diaz.
Senadorde la Republica.

PROYECTO DE LEY DE TURISMO

NUMERO 32 DE 1995 SENADO
“por la cual se fijan principios y se expiden
normas generales en materia de turismo”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO 1

DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo1°. ImportanciadelaIndustria Turistica. El
turismo es una industria de servicios, esencial para
el desarrollo del pais y en especial para las diferen-
tes entidades territoriales, regiones y provincias.
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Articulo2®. Principiog generales de laIndustria
Turistica. Laindustria turfstica se regird conbase en
los siguientes principios generales:

1. Concertacién: Envirtud del cual las autorida-
desde turismo, ejercerdn fus funciones mediante un
proceso de consultas cor} los prestadores de servi-
cios turisticos y consus aggremiaciones.

2.Coordinacion: Envirtud del cual las entidades
publicas que integran ¢l fector turismo actuarédnen
forma coordinadaenel ejercicio de sus funciones.

3.Planeacidn: En virtud del cual las actividades
turisticas seran desarrollddas de acuerdocon el Plan
Sectorial de Turismo, ¢l qual formard parte del Plan
Nacional de Desarrollo.

4. Proteccion al Ambjente: En virtud del cual el
turismo se desarrollardeg armonia con el desarrollo
sustentable del medio anjbiente.

5. Desarrollo Social. Bn virtud del cual el turismo
es una industria que pdrmite la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, actividades que
constituyen un derechq social consagrado en el
articulo 52 de la Constitycion Politica.

6. Libertad de Emprelsa. En virtud del cual, y de
conformidad conloestatjlecidoenel articulo333de
la Constitucion Politica, ¢l turismoes unaindustriade
servicios de libre iniciatjiva privada, libre accesoy
libre competencia, sujetji a los requisitos estableci-
dosenlaley v en sus ngrmas reglamentarias. Las
autoridades de turismajen los niveles nacional y
territorial preservaran e mercado libre, la compe-
tenciaabiertayleal,asidomolalibertad de empresa
dentro de un marco norjmativo de idoneidad, res-
ponsabilidady relacién ejjuilibrada conlos usuarios.

7.Proteccién al Consfumidor. Con miras al cabal
desarrollodel turismo, €| consumidor serd objetode
proteccion especifica por parte de las entidades
publicasy privadas.

Articulo 3°. Conforrfiacién del Sector Turismo.
El sector turismo esté iitegrado por un subsector
oficial, un subsector mikto y unsubsector privado.

Elsubsector ofigial eftd integrado por el Ministe-
riode Desarrollo Econdmico, el Viceministeriode
Turismo, sus entidadegadscritas y vinculadas que
tengan funciones relagjonadas con el turismo, asi
como las demds entidiides ptiblicas que tengan
asignadaslas funciones felacionadas conestaactivi-
dad, con los turistas o fon la infraestructura y las
autorizaciones adminif§trativas requeridas parala
adecuada prestaciondejlos servicios turisticos.

Elsubsector mixto eftéd integrado por el Consejo
Superior de Turismo}y Ibs Consejos de Facilitacion
Turistica.

El subsector privaLio estd integrado por los
prestadores de servicio turisticos, sus asociaciones
gremiales y las formas fisociativas de promociony

desarrolloturisticoexistentes y lasque se creen para
talfin.

Articulo42 Del Viceninisteriode Turismo. Créase
el Viceministeriode Tukrismo dentrode la estructura
orgénicadel Ministeri¢ de Desarrollo Econémico,
conlassiguientes funcipnes:

1. Coordinar la poli}ica general de turismo para
que las competencias ajribuidas alos distintos nive-
lesterritoriales sean ejefcidas conforme alos princi-
piosde concurrencia ysubsidiaridad que sefiala el
articulo 288 dela Candtitucion Nacional.

2. Impulsar el proceso de descentralizacion del
turismo, buscando el desarrollo arménico de las
regiones, y la cooperacidn entre la nacion y las
entidadesterritoriales.

3. Preparar el anteproyecto del Plan Sectorial
de Turismo, parasurevision por el Consejo Supe-
rior de Turismo y posterior incorporacion en el
Plan Nacional de Desarrolloy coordinarla elabo-
racién delos planesregionales.

4.Formulary ejecutar las politicas de fomento
y desarrollodel sector.

5. Coordinar con el Ministerio de Comercio
Exterior la formulacién de la politica de Turismo
Internacional.

6. Colaborar con el Ministerio del Medio Am-
biente en la formulacion de la politica para el
desarrollo del Ecoturismoy la preservaciéndelos
recursos turisticos naturales.

7. Disedar la politica para el desarrollo del
turismo de interés social.

8. Elaborar y publicar en forma oportuna las
estadisticas del sector.

9, Prestar servicios de informacion técnica so-
brelaactividad turisticay susrequerimientos alos
inversionistas interesados en el sector.

10.Formularlapoliticade planeacionde turismo.
11. Elaborarlos planes de promocion turistica.

12. Ejecutar los convenios turisticos internacio-
nales.

13. Llevar el Registro Nacional de Turismo.

14. Conocer de los reclamos por servicios
incumplidos.

15. Las demds que le sean asignadas por la
presente Ley o que estando relacionados con el
turismo le sean delegadas.

Articulo5®(nuevo). Estructuradel Viceministerio
de Turismo. El Ministerio de Desarrollo Econémi-
codeterminara laestructura del Viceministeriode
Turismo.

Articulo 6°. Consejo Superior de Turismo. El
Consejo Superior de Turismo constituird el maxi-
mo organismo consultivo del Gobierno Nacional
enmateria turistica y estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econdmico quien
lo presidird, y podré delegar su representacion en
el Viceministrode Turismo.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado.

3.El Ministrode Transporte o el Director de la
AeronduticaCivil.

4. El Ministro de Comercio Exteriorosudele-
gado.

5.ElMinistrodel Medio Ambienteosudelegado.

6. El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién osudelegado.

7.El Presidente de la Cdmara Colombiana de
Turismoy 4 delos Presidentes de las Asociaciones
de Prestadores Turisticos que la conforman.

8.Un Decano de las Facultades de Hoteleria y
Turismo reconocidos por el ICFES, escogido por
ellos.

Atrticulo 7°. Competencias. El Consejo Supe-
riorde Turismo sereunird mensualmente y desarro-
llard enla 6rbita de su competencia las funciones
previstas en el articulo 16 del Decreto 1050 de
1968y enlapresente Ley. Corresponde al Consejo
preparar y aprobar sureglamento.

Articulo 8% Consejode Facilitacion Turistica. El
Consejo Superior de Turismo creard un Comité de
Facilitacion Turistica como una instancia
interinstitucional que garantice que las distintas
entidades piblicas del nivel nacional que tengan
asignadas competencias relacionadas con el turis-
mo, ejerzan sus funciones administrativas de ma-
nera coordinada para facilitar la prestacion de los
servicios turisticos, paralo cual expedira el regla-
mento parasuintegracion y funcionamiento.

TITULO II
DE LA DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES

Articulo 9°. Impulso a la Descentralizacion.
Corresponde al Ministerio de Desarrollo Econémi-
coimpulsary desarrollar la descentralizacion del
turismo, para que lacompetencia de las entidades
territoriales en materia turistica se ejerza de confor-
midad con los principios de coordinacién, concu-
rrencia y subsidiaridad que el articulo 288 de la
Constitucion Nacional establece.

Articulo 10. Principios. Para garantizar el mane-
joarmoénicodel turismo, el ejerciciode funcionesen
materia turistica por parte de las entidades territo-
riales, se sujetard alos siguientes principios:

a) Armonia Regional. Los Departamentos, los
Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas,
asicomolasregiones y provinciasalas quelaley
diese el cardcter de entidades territoriales, ejerce-
ransus funciones constitucionales y legalesrelacio-
nados con el turismo, de manera coordinada y
armonica, con sujecion a las normas de carécter
superiory alas directrices de la Politica Nacional
Turistica, a fin de garantizar un manejo unificado,
racional y coherente del turismo.

b) Gradacién Normativa. En materia normativa
las reglas que dicten las entidades territoriales en
relacién conel turismorespetaran el caracter superior
y lapreeminenciajerarquica delas normasdictadas
por autoridades y entes de superior jerarquia.

Articulo 11. Formulacién de la Politica y
Planeacién del Turismo. Para el cumplimientode
los fines de la presente Ley el Ministerio de Desa-
rrollo Econémico formularé la politica del Gobierno
en materia turistica, ejercerd las actividades de
planeacién en armonia con los intereses de las
regionesy entidades territoriales.

Articulo 12. Convenios Institucionales. Conel
propdsito de armonizar la politica general de turis-
mo con las regionales, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico podra suscribir convenios con las enti-
dadesterritoriales paralaejecuciondelosplanesy
programas acordados, asignando recursos y res-
ponsabilidades.

TITULO III
PLANEACION DELSECTOR TURISTICO

CAPITULO 1

Del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Sectorial de Turismo

Articulo 13. Elaboracion del Plan Sectorial de
Turismo. El Ministerio de Desarrollo Econémico
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elaborara en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion, el Plan Sectorial de Turis-
mo, el cual se pondré en consideracién del Conpes
parasuaprobacion.

Para estos efectos, el Ministerio de Desarrollo
Econémico presentaré un anteproyecto de Plan
Sectorial de Turismo al Consejo Superior de Turis-
mo para su concepto, con anterioridad a la elabo-
raciéndel Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Sectorial de Turismo, propiciaré los
elementos para fortalecer la competitividad del
sector de tal forma que el turismo, encuentre con-
diciones favorables para su desarrollo en los dmbi-
tos social, econémico, cultural y ambiental.

Articulo 14. Planes Sectoriales de Desarrollo
Departamentales, Regionales, Distritales y Munici-
pales.

Corresponde alos Departamentos, alas Regio-
nes, al Distrito Capital de Santafé de Bogot4, alos
Distritos y Municipios y alos Territorios Indigenas,
laelaboracion de Planes Sectoriales de Desarrollo
Turisticoensurespectivajurisdiccion, con funda-
mentoenestaley.

CAPITULO II

Zonas de Desarrollo Turistico prioritarioy
Recursos Turisticos

Articulo 15. Desarrollo Turistico prioritario. Los
Consejos Municipales, en ejercicio de las faculta-
des consignadas en el articulo 313 numeral 7dela
Constitucion Politica, determinaran las Zonas de
Desarrollo Turistico prioritario, determinaciénque
producird los siguientes efectos:

1. Afectaciéndel usodel suelo para garantizarel
desarrollo prioritario de actividades turisticas. El
uso turistico primara sobre cualquier otro uso que
més adelante se decrete sobre tales areas, y que no
seacompatible conlaactividad turistica.

2. Apoyo local en la dotacion a esas areas de
servicios publicose infraestructura basica de acuer-
doconlos planes maestros.

3.Fomentoalos prestadores de servicios turis-
ticos que vayan a desarrollar sus servicios en esas
areas.

Articulo 16. Zonas Francas Turisticas. Las Zo-
nas Francas Turisticas continuaranrigiéndose por
lo establecido en el Decreto 2131 de 1991. El
Ministerio de Desarrollo formara parte del Comité
de Zonas Francas Turisticas que se conforme con
elfindedeterminar la politica de promocion, funcio-
namientoy control de las mismas.

Paraefectos de la declaratoria de Zona Franca
Turisticala correspondiente Resoluciénsélodebe-
rdllevarla firma del Ministrode Desarrollo Econémico.

Declarese como Zona Franca Turistica, laIsla
de San Andrés y Providencia.

Articulo 17. Recursos Turisticos. El Ministerio
de Desarrollo Econémico de oficio o asolicitud de
cualquier persona, previa consulta al Consejo Su-
perior de Turismo y de comin acuerdo con el
Municipiorespectivo, podra declarar como recur-
sosturisticos nacionales de utilidad pablica aquellas
zonas urbanasorurales, plazas, vias, monumentos,
construcciones y otros que deban desarrollarse con
sujeciona planes especiales, adquirirse por el Esta-
do o preservarse, restaurarse o reconstruirse.

Las Asambleas Departamentales y los Conce-
jos Distritales o Municipales, a iniciativa de los
gobernadoresy alcaldes, podrén expedir mediante
Ordenanzas y Acuerdos declaratorias de recursos
turisticos en surespectivajurisdiccion.

Articulo 18. Efectos de la Declaratoria de Re-
curso Turistico. Ladeclaratoria de Recurso Turis-
ticoexpedida porlaautoridad Competente, tendra
lossiguientes efectos:

1. Elbien objetode la declaratoria estard espe-
cialmente afectadoasu explotacién comoatractivo
turistico nacional o regional, con prioridad a su
utilizacién paraotros fines distintos y contrarios ala
actividad turistica.

2. Cuando su estado o caracteristicas asf lo
ameriten, el bien objeto de la declaratoria debera
contarcon un programay unpresupuesto de recons-
truccion, restauracién y conservacion a cargo del
presupuestode laentidad territorial en cuyajurisdic-
ciénse encuentre ubicado. En casode que ladecla-
ratoria de recurso Turistico sea expedida por el
Ministerio de Desarrollo Econémico, los recursos
parasureconstruccion, restauracién y conservacion
estardnacargodel PresupuestoNacional. Los actos
dedeclaratoriade recurso turisticoindicarénla auto-
ridad olaentidad encargada de laadministraciény
conservaciondel bien objeto de ladeclaratoria. En
virtud de la presente Ley, se podréa delegar en parti-
culares, mediante contratacion o concesionlaadmi-
nistracioén y explotacion de los bienes objeto de
declaratoria de recurso turistico.

TITULO 1V
DELTURISMO DEINTERES SOCIAL
CAPITULO UNICO

Articulo 19. Definicién. Es unservicio piblico
promovido por el Estado con el propésito de que
todas las personas, de recursos econémicos limita-
dos, puedan acceder al ejercicio de su derecho al
descansoy aprovechamiento del tiempo libre, me-
diante programas que permitan su desplazamiento
para realizar actividades de sano esparcimiento,
recreacion y desarrollo cultural en condiciones ade-
cuadas de economia, seguridad y comodidad.

Paragrafo. Entiéndese por personas conrecur-
sos econdmicos limitados aquellas cuyos ingresos
familiares mensuales sean iguales o inferiores a
cuatrosalarios minimoslegales mensuales.

Atrticulo 20. Promocion del Turismo e Interés
Social. Conel prop6sitode garantizar el derechoa
larecreacion, alaprécticadel deporte y al aprove-
chamientodeltiempolibre consagradoenel articulo
52 dela Constitucion Politica, el Estado promovera
eldesarrollodel turismode interés social. Para este:
efecto, el Plan Sectorial de Turismo debera conte-
ner directrices y programas de apoyo al turismo de
interéssocial.

Articulo21. Cofinanciaciéndel turismo de inte-
rés social. Adicionase el articulo 2° del Decreto
2132de 1992, el cual quedara delasiguiente forma:

“El Fondo de Cofinanciacion para la Inversion
Social, FIS, tendrd como objetoexclusivocofinanciar
laejecucionenformadescentralizada de programas
y proyectos presentados por las entidades territoria-
les, incluidoslos que contemplansubsidiosalademan-
da, en materia de salud, educacion, cultura, recrea-
cion, deportes, aprovechamiento del tiempolibre, y
atencionde grupos vulnerables dela poblacion. Sus

recursos podran emplearse para programas y pro-
yectosde inversiony para gastos de funcionamiento
enlasfasesiniciales del respectivo programay pro-
yecto, por eltiempo que se determine deacuerdocon
lareglamentacién que adopte su Junta Directiva, Se
daré prioridad a los programas y proyectos que
utilicen el sistema de subsidios a lademanda; a los
orientados, alos grupos de la poblacién mas pobrey
vulnerable; y alos que contemplan la constituciény
desarrollode entidades auténoma, administrativay
patrimonialmente parala prestacién de servicios de
educaciény salud”.

Articulo22. Empresas parael turismo de interés
social. El Gobierno Nacional brindara apoyo y
asesoria a las empresas que realicen actividades
relacionadas con el turismo de interés social, en
especial, aquellas dedicadas ala construcciénde
infraestructura o aldesarrollo, promociény ejecu-
ciénde programas de turismo de interés social.

Articulo23. Tercera Edad. Los planes de servi-
cios y descuentos especiales en materia de turismo
paralaTercera Edad, de que trata el articulo 262,
literalb)delaLey 100 de 1993 deberan coordinar-
se con las oficinas de turismo de los respectivos
departamentos.

TITULO V

DELMERCADEOY LA PROMOCION DEL
TURISMOY LACOOPERACIONTURISTICA
INTERNACIONAL

CAPITULOI

Planes de mercadeo y promocion turistica
parael turismo doméstico e internacional

Articulo24. Programas de promocion turistica.
Corresponde a la Junta Directiva del Fondo de
Promocion Turistica de que trata el articulo 32 de
estaley disefar la politica de promocién y merca-
deointernay externadel pais como destino turistico
y al Viceministeriode Turismola coordinaciény la
ejecucion de estos programas.

Lapromocion turistica se deberd fundamentar
enlainformacion proveniente deinvestigacionesde
mercado que desarrolloel Viceministeriode Turis-
mo asolicitud de la Junta Directiva del Fondo de
Promocion Turistica.

Respectoal turismo domésticoel Viceministerio
de Turismo disenard los programas de apoyo y
coordinacidn con las entidades territoriales en las
areas de promocion y mercadeo.

Articulo 25. Turismo doméstico. Paralaejecu-
ciondelos planes de mercadeo y promocion ten-
dientes al desarrollo del mercado doméstico, el
Viceministerio de Desarrollo podra asociarse o
contratar conlos sectores puablico, privado o mixto,
al igual que coordinar acciones especificas con
otras entidades del Estado.

Articulo 26. Oficinas de promocion en el exterior.
Previala definicién de las partidas correspondien-
tesen el Presupuesto Nacional y deacuerdo conlos
programas de promociony el planexportador, el
Ministerio de Desarrollo Econdmico podré cele-
brar convenios interadministrativos con los Minis-
terios de Relaciones Exteriores y de Comercio
Exterior, asicomo Proexport Colombia, para que
através de sus agregados comerciales y represen-
tantes de sus oficinas en el exterior se puedan
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adelantarlabores de invesligaciény promocion, con
el fin de incrementar las dorrientes turisticas hacia
Colombia.

CAPITIULOIT

Cooperacion turistica flnternacional y oficinas
en el extranjero

Articulo27. Convenigsinternacionales. Corres-
ponde al Ministerio de Dgsarrollo trazar la politica
enmateriade conveniostyristicos internacionales, la
cual coordinara con los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Comerciq Exterior. Laejecucionde
estos convenios internadionales estard a cargo del
Viceministeriode Turismo.

CAPITULOIII

Delos incentivos tribgtarios para el fomento
dela actlwdad turistica

Articulo 28. Devolutlon del IVA. El valor del
IVA que se cobre a los turistas provenientes del
exterior serd destinadolal Fondo de Promocion
Turisticaconelfinde que laentidad administradora
efectiie ladevolucion/dgl 50% a los turistas quelo
hayan pagado, segtin el r:glamento respectivo que,

paraimplementar estemgecanismo, expediréd el Go-
bierno Nacional dentro de los 90 dias siguientesala
entrada en vigencia defla presente ley. El saldo
restante estar destinado al cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Bromoci6n Turistica de que
trata el articulo 32.

Articulo29.Dela cprﬂtribucién parafiscal parala
promocion del turismoj Créase una contribucion
parafiscal con destinoJa I promociéndel turismo, la
cual estard a cargode logsectores de prestadores de
servicios turisticos, e asi lo deseen y que se
sefalen en el decretoiqye dictaré el Gobierno Na-
cional dentrodelos ngvgnta (90) dias posteriores a
laentradaenvigenciadp la presenteley.

Articulo 30. Base defla liquidacion de la contri-
bucién. La contribucidn parafiscal se liquidard anual-
mente porun valor carrgspondiente al dos y medio
por mil (2.50/,) de 1ps ingresos brutos de los
prestadoresde serviclod turisticos. Surecaudo sera
ejecutado por laadministracién del Fondo de Pro-
mocion Turistica.

Parégrafo. Para lo{ prestadores de servicios
turisticos cuya remunefacion principal consiste en
una comisiono porcentdje de las ventas, se entende-
rd por ingresos brutgs gl valor de las comisiones
percibidas. En el casad{ las agencias operadores de
turismo receptivo y mayoristas se entendera por
ingresos brutos el ingreso que queden una vez
deducidos los pagos@a Ibs proveedores turisticos.

Articulo31. Aporte§ alos fondos de promocion.
Adicionase el articulo | 25 del Estatuto Tributario,
numeral 2, extendlendb alos fondos de promocidén
turistica el tratamiento otorgado alosfondos mixtos
de promociéndelaculfura, el deporte y lasartesen
relacion con el derechp de los contribuyentes del
impuesto de renta obligados a presentar declaracion
de renta y complementarios dentro del pais de
deducir de la renta €l valor de las donaciones
efectuadasaestos fonbos.

CAPITULOIV
Fondode Brémoci(’)n Turistica

Articulo32. Del Fohdo de Promocién Turistica.
Créase el Fondode Pnfmocién Turisticacomo una

entidad sin personeriajuridica, sin autonomia admi-
nistrativa, pero conpatrimonioindependiente.

Articulo33. Objetivoy funciones. Losrecursos
del Fondo de Promocién Turistica se destinardna
laejecuciéndelos planesde promocién y mercadeo
turisticoy afortalecer y mejorarlacompetitividad
del sector, con el fin de incrementar el turismo
receptivoy elturismo doméstico.

Articulo 34. Patrimonio y recursos. E1 Fondo
de Promocién Turistica tendr el siguiente patri-
monioy los siguientes recursos:

1. El patrimonio actual de 1a Corporacion Na-
cional de Turismo deducidos los costos de la
liquidacién de estaentidad.

2. Elproductodela contribucion parafiscal, a
que se refiere el articulo 29 de la presente ley.

3.Elsaldodel IVA unavez efectuadaladevo-
luciénalosturistasa que serefiere el articulo28 de
lapresenteley.

4. Losrecursos que se generen por el ejercicio
desusactividades.

5.Losrendimientos financieros.

6. Lasmultasque imponganel Viceministeriode
Turismoalos prestadores de servicios turisticos.

7. Otros.

Articulo35. AportesdelaNaciénenel Fondode
Promocion Turistica. La Naciéndeberd celebrarun
contrato con la Administracién del Fondo de Pro-
mocidn Turistica a fin de que aquélla, a través del
Ministerio de Desarrollo Econdémico, loproveade
losrecursos provenientes del Presupuesto Nacional
condestinoalasactividadessefialadasenel articulo
33deestaley ydelaporte sefialadoenlos numerales
1y3delarticulo anterior.

Paragrafo. Entodocasolacontribucion parafiscal
se causara por el mismo tiempo de duraciénde este
contrato y siempre y cuando el Estado efectie los
aportes correspondientes sefialados en los articu-
los 28 y 34 de esta ley.

Articulo 36. Administracion del Fondo. La
Administracion del Fondo de Promocion Turistica
serealizard por unasociedad fiduciaria escogida
parael efectomediantelicitacion piblica. E1Fondo
contara con unajuntadirectiva, que actuard como
junta fiduciaria, la cual vigilard laadministracionde
supatrimonio y decidird lainversiénde sus recur-
sos enlas acciones de promocién y mercadeo que
ellamismadisponga.

La Junta Directiva estard compuesta por seis
miembros principales consusrespectivos suplen-
tes, tres de los cuales serdn designados por las
asociaciones gremiales cuyosector contribuyacon
los aportes parafiscales a que se refiere el articulo
29delapresenteley. Lostresrestantes actuaranen
representaciondel sector publicoy seran designa-
dos por el Ministrode Desarrollo Econémico. Esta
Junta seré presidida por el Ministro de Desarrollo
Econémico o el Viceministrode Turismo.

Paragrafo. El contratode administracionaque
serefiere el articulo 35 tendrd una duraciénde 10
anos prorrogables y en él se dispondré lorelativo
almanejode los recursos, ladefiniciény ejecucion
de programasy proyectos, las facultades y prohibi-
cionesdelaentidad administradora y demasrequi-
sitos y condiciones que se requieran para el cum-
plimiento de los objetivos legales.

Articulo37. Cobrojudicial dela contribucion. El
sujetopasivodela contribucion parafiscal que nolo
transfiera oportunamente ala entidad administra-
dora, pagard intereses de mora a la tasa senalada
para el impuesto de renta y complementarios. La
entidad administradora podrd demandar por via
ejecutivaante lajurisdiccionordinariael pagodela
misma.

TITULO VI
ASPECTOS OPERATIVOS DELTURISMO
CAPITULO1
Del Registro Nacional de Turismo

Articulo 38. Registro Nacional de Turismo. El
Viceministerio de Turismo, llevara un Registro
Nacional de Turismo, enel cual deberan inscribirse
todos los prestadores de servicios turisticos que
efectiiensus operaciones en Colombia. Este regis-
tro serd obligatorio para el funcionamiento de di-
chos prestadores turisticos.

Para obtener la inscripcién en el registro se
deberd dirigir una solicitud por escrito al
Viceministeriode Turismolacual debe incluir, entre
otras, lasiguiente informacion:

1. Nombre y domicilio de la persona natural o
juridica que actuard como prestador del servicio
turistico.

2. Descripcidn delservicio oservicios turisticos
que proyecta prestar, indicacion del lugar de la
prestacion y fecha a partir de la cual se proyecte
iniciarlaoperacion.

3.Lapruebadelaconstitucion y representacion
delas personas juridicas y de lamatricula mercantil
de las personas naturales que vayan a prestar
servicios turisticos.

El Gobierno Nacional podré establecer requisi-
tos especificos adicionales atendiendo la clase del
prestador de servicios turisticos.

Paragrafo 1% El Viceministeriode Turismoten-
dralafacultad de verificar en cualquiertiempola
veracidaddelainformacién consignadaenelregis-
troy de exigirsuactualizacion.

Paragrafo 2% El Viceministeriode Turismoes-
tablecerd las tarifas del Registro Nacional de Turis-
mo, en los términos del articulo 338 de la Constitu-
cién Politica.

Parégrafo 3°. E1 Registro Nacional de Turismo
podré ser consultado por cualquier persona.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Desarrollo Eco-
némico podra contratar con los gremios del turis-
mo, la funcién de llevar el Registro Nacional de
Turismo, asi como lafacultad de verificacion consa-
gradaen el pardgrafo 1°del presente articulo.

El Ministerio de Desarrollo Econémico median-
te resolucidn establecera las condiciones y requisi-
tos que deberdn cumplir gremios para celebrar este
contrato.

Con el propésito de propender por la descen-
tralizacion de funciones, el Ministeriode Desarrollo
Econdmicooelsector privadodel turismo, encaso
de que se haya delegado dicha funcién, podra
establecer con las autoridades departamentales o
municipales, unsistemade inscripcidnenel Registro
Nacional de Turismo a nivel regional, mediantela
celebracién del respectivo contrato.
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Paragrafo transitorio. Los prestadores de los
servicios turisticos que hayan obtenidolarespectiva
licenciadela Corporacién Nacional de Turismo o
bajolas disposiciones de 1as ordenanzas departa-
mentalesy que se encuentren operandoal entrar en
vigencia la presente ley, s6lo deberan presentar
fotocopia auténtica de la licencia otorgada, para
efectos de suinscripcion en el Registro Nacional de
Turismo.

Articulo 39. Prestadores de servicios turisticos
que se deben registrar. Seré obligatoria para su
funcionamiento, lainscripcién enel RegistroNacio-
nal de Turismo de los siguientes prestadores de
servicios turisticos.

a)Agencias de viajes y turismo, agencias mayo-
ristas y operadores de turismo;

b) Establecimientos de alojamiento y hospedaje;
¢) Operadores de congresos;

d) Empresas captadoras de ahorro para viajes o
de servicios turisticos prepagados;

) Arrendadores de vehiculos;
f) Oficinas de representaciones turisticas;

g) Usuarios operadores, desarrolladores e in-
dustriales en zonas francas turisticas;

h) Empresas promotoras o comercializadoras,de
proyectos de tiempo compartidoy multipropiedad,;

i) Establecimientos de gastronomia, bares y
negocios similares calificados por el gremiorespec-
tivo como establecimientos de interés turistico;

j)Losdemasqueel GobiernoNacionaldetermine.
CAPITULOII
Delos derechos y obligaciones de los usuarios

Articulo 40. De 1a obligacidn de respetar los
términos ofrecidos y pactados. Tantolos prestadores
de servicios turisticos como los usuarios de los
mismos estin en la obligacion de exigir el cumpli-
miento de los términos ofrecidos y pactados. La
parte cumplida podré exigirlaejecucion olareso-
luciénde lo pactado conindemnizacién de perjui-
cios, sin perjuicio de las sanciones administrativas
quedeterminelaley.

Articulo 41. De la sobreventa. Cuando los
prestadores de los servicios turisticos incumplan
porsobreventa los servicios ofrecidos o pactados
de manera total o parcial, tendrdn la obligacion a
eleccion del turista, de prestar otros serviciosde la
misma calidad o de reembolsar o compensar el
precio pactado por el servicio incumplido.

Ante laimposibilidad de prestarel serviciodela
misma calidad, el prestatario debera contratar, a
sus expensas, con un tercero, la prestacion del
mismo.

Articulo42. Delano presentacién. Cuando el
usuario delos servicios turisticos incumpla por no
presentarse o no utilizar los servicios pactados, el
prestador podra exigir asuelecciénel pago del 20%
delatotalidad del preciootarifaestablecidaoretener
eldepdsito o anticipo que previamente hubierareci-
bido el usuario, si asi se hubiere convenido.

Articulo43. Dela extension y prérroga de los
servicios turisticos. Cuando el usuario desee exten-
der o prorrogar los servicios pactados debera
comunicarloal prestatario con anticipaciénrazona-

ble, sujetaaladisponibilidad y cupo. Enel casode
que el prestatario no pueda acceder a la extension
o prorroga, suspenderd el servicio y tomara todas
las medidas necesarias para que el usuario pueda
disponer de suequipaje y objetos personales o los
trasladaré a un depésito seguro y adecuado sin
responsabilidad de su parte.

Articulo44. Del no pago del precio o tarifa. El
no pagodel precio o tarifaenlos términos pactados
y en todo caso una vez prestados los respectivos
servicios, dard derecho de retener en prenda el
equipaje uobjetos personales del usuario durante
un plazode 30 dias, contados a partir delafechadel
incumplimiento, vencido el cual, el usuario podra
disponer libremente de los objetos y con su produc-
to cubrir las obligaciones pendientes incluyendo
intereses de mora mdas un 20% por concepto de
gastos y costos.

Atrticulo 45. Del no pago de los consumos. El
queutilice o consumaservicios o bienes turisticos y
seresistaal pago, debera serretenido porla policia
de oficio o a solicitud del interesado, hasta la
cancelacion en dinero efectivo del valor de los
bienes apropiados o los servicios utilizados, més
una multa equivalente al 10% de dicho valor en
favor del perjudicado que impondr4 la autoridad
competente.

Articulo46. Reclamos por servicios incumpli-
dos. Toda queja o denunciasobre el incumplimien-
to de los servicios ofrecidos deberd dirigirse por
escrito, aelecciéndel turista, alaasociacion gremial
a la cual esté afiliado el prestador de servicios
turisticos contra quien se reclame o ante el
Viceministerio de Turismo dentro de los 45 dias
siguientes a la ocurrencia del hecho denunciado,
acompanada de los documentos originales o foto-
copias simples que sirvan de respaldo a la queja
presentada.

Una vez recibida la comunicacién, el
Viceministerio de Turismo ola asociacion gremial
darédtraslado de lamisma al prestador de servicios
turisticos involucrado, durante el término de 7 dias
hébiles para que respondaalamismay presente sus
descargos. Recibidos los descargos, el
Viceministeriode Turismo analizard los documen-
tos, oird las partes silo considera prudente y tomara
unadecision absolviendo o imponiendolasancion
correspondiente al presuntoinfractor, enuntérmino
nomayor de 30 dias héabiles contados a partirde la
fecha de presentacin del reclamo.

Ladecisiénadoptada en primera instanciaporel
Viceministerio de Turismo serd apelable ante la
Superintendenciade Industria y Comercio, la cual
deberaserresueltaenun término improrrogable de
diez(10)dias hébiles.

Parédgrafo. Laintervencionde laasociacién gre-
mial ante la cual se haya presentado la denuncia
terminard con la diligencia de conciliacion. Siésta
nose logralaasociacion gremial daré traslado de
los documentos pertinentes al Viceministerio de
Turismo. Laintervenciénde laasociacion da lugar
alasuspensién del términoa que serefiere elinciso
primero de este articulo.

Articulo 47. De la costumbre. Las relaciones
entre los distintos prestatarios de servicios turisticos

entre si, y de éstos conlos usuarios se rigen por los
usos y costumbres que sin perjuiciode lo estable-
cido por el Cédigo de Procedimiento Civil, se
certifiquen por laCadmara Colombiana de Turismo.

CAPITULOIII
Del control y las sanciones

Articulo 48. Del Control de calidad. El Ministe-
rio de Desarrollo podra regular ld calidad de los
servicios turisticos prestados a la comunidad y
delegarsu control.

Paralos efectos anteriores el Ministerio de Desa-
rrollo Econdmico creard comisiones subsectoriales
de prestatarios de servicios turisticos integrados por
susrepresentantes conel findequeenlesenodeellas
seadoptenlos términos dereferenciaaplicablesalas
distintasclases, modalidad y categorias de los servi-
cios, asicomoalainformacion.

ElMinisterio de Desarrollo Econémico expedi-
rdelreglamento parala integracion de estas comi-
siones.

Articulo49. Delas infracciones. Los prestadores
de servicios turisticos podranser objetode sancion
cuando quiera que incurran en cualquiera de las
siguientes conductas:

a) Presentar documentacion falsa o adulterada
al Viceministerio de Turismo o a las entidades
oficiales quelasoliciten;

b) Utilizar publicidad engafiosaoque induzcaa
error al publico sobre precios, calidad o cobertura
delservicio turistico ofrecido;

c¢) Ofrecerinformaciénengafiosaodarlugara
error en publicorespecto alamodalidad del contra-
to, la naturaleza juridica de los derechos surgidos
del mismoy sus condiciones o sobre las caracteris-
ticas de los servicios turisticos ofrecidos y los
derechosy obligaciones de los turistas.

d)Incumplirlosservicios ofrecidos alos turistas.

Atrticulo 50. Sanciones. El Viceministerio de
Turismo impondré, sanciones previo el tramite res-
pectivo, queiniciard de oficio o previa la presenta-
cion del reclamo, a los prestadores de servicios
turisticos cuando incurran en las infracciones
tipificadas en el articulo 49 de la presente ley,
incumplan sus obligaciones frente alas autoridades
deturismooalosusuarios oinfrinjanlas normasque
regulenlaactividad turistica. Las sanciones aplica-
blesseran lassiguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por un valor equivalente a 10
salarios minimos legales mensuales, que se destina-
rdnal Fondo de Promecién Turistica.

3.Suspension hasta portreintadias calendariode
lainscripciénenel Registro Nacional de Turismo.

4. Cancelaciénde lainscripcion en el Registro
Nacional de Turismo.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de
algunadelas sanciones anteriores el turista recla-
mante podra demandar el incumplimiento ante la
jurisdiccién ordinaria.

Pardgrafo 2°. Cuando el Viceministerio de Tu-
rismo conozca la prestacién de servicios turisticos
sinlainscripcionenel Registro Nacional de Turis-
mo, deberd solicitar a la autoridad competente la
clausuradel establecimiento.



Péagina8

Lunes 23 de octubre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

TITULO VII

DELOS PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS

CAPITIULOI
Aspectos generales

Articulo 51. Definicion. Entiéndese por prestador
de servicios turisticos aftoda persona natural o
juridica que habitualmentg proporcione, intermedie
ocontrate directa o indiref;tamente con el turista, la
prestacion de los servigids a que serefiere estaley
y que se encuentre inscritp en el Registro Nacional
de Turismo.

Articulo 52. Obligaciongs de los prestadores de
servicios turisticos. Lospfestores de servicios turis-
ticos deberan cumplir las §iguientes obligaciones:

1. Acreditar, ante el Vicerhinisterio de Turismo, las
condiciones y requisitas ue demuestren su capaci-
dad técnica, operativa%fi 1anciera, de procedencia

de capital y de seguridall al turista, asi como los
titulos o requisitos deidbneidad técnica o profe-
sional correspondientes, de conformidad con la
reglamentacién que para fl efecto expida el Gobier-
no Nacional, para efe¢t(s de su inscripcion en el
Registro Nacional de Tugismo.

2. Ajustar sus pautas de gublicidad a los servicios
ofrecidos, enespecial en l1ateria de precios, calidad
y cobertura del servicio.

3. Sumimistrar la informficién que le searequerida
por las autoridades dei tgrismo e inscribirse en el

Registro Nacional de Tugismo.

4. Dar cumplimiento alak normas sobre conserva-
cién del medio ambieptf tanto en el desarrollo de
proyectos turistico, comp en la prestacion de servi-
cios turisticos. l

De los establecimientps hoteleros o de hospedaje

Articulo53. Delos estabjecimientos hotelerosode
hospedaje. Se entiende ppr establecimiento hotele-
roode hospedaje, el conjunto de bienes destinados
porlapersona natural ¢ jfiridica a prestar el servicio
de alojamiento no permafente inferior a 30 dias, con
osinalimentaciény s¢ryicios basicos y/ocomple-
mentarios o accesorios fle alojamiento, mediante
contrato de hospedaje.

Articulo54. Del contrptg de hospedaje. El contrato
de hospedaje es un pcjierdo de voluntades, de
caracter comercial y de §dhesion, que unaempresa
dedicadaa esta activifia celebra con el propdsito
principal de permitir/alojamiento a otra persona
denominada huéspedj njediante el pago del precio
respectivodiaadia, poriin plazoinferior a 30 dias.

Articulo 55. Del registfo de precios y tarifas. El
Viceministeriode Tutisino procederd al registrode
los precios y tarifas d¢ alojamiento y servicios
hoteleros accesorios de fnanera automatica, inica-
mente para certificar la fl:cha de su vigenciaperono
podré, sino por motivesjy condiciones establecidas
enlaley, intervenir, controlar o fijar los precios y
tarifas de los establecimjientos hoteleros o de hospe-
daje.

Articulo 56. Dela prjieba del contrato de hospe-
daje. El contrato de hospedaje se probard mediante
latarjetaderegistro hotlero, enla cual se identifi-
caré el huésped y sus afompanantes quienes res-
ponderdnsolidariamenfe de sus obligaciones.

Paragrafo. La facturadebidamente firmada por
el huésped presta mérito ejecutivo.

Articulo 57. Delaclasificacion de los estable-
cimientos. Los establecimientoshoteleros y simila-
res podrén ser clasificados por categorias por
parte de la asociacion gremial correspondiente,
porasociaciones de consumidores o por entidades
turisticas privadas legalmente reconocidas.

CAPITULOIII
De las agencias de viajes y de turismo

Articulo 58. De las agencias de viajes.Son
agenciasde viajes, las empresas comerciales, cons-
tituidas por personas naturales ojuridicas, y que,
debidamente registradas, se dediquen profesio-
nalmente al ejerciciode actividades turisticas diri-
gidas ala prestacion de servicios, directamente o
como intermediarios entre los viajeros y provee-
doresdelosservicios.

Articulo 59. Clasificacion de la agencia de
viajes. Por razén de las funciones que deben
cumplir las agencias de viajes son de tres clases a
saber: de viajes y turismo, operadoras de turismo
receptivoy mayoristas.

Parégrafo 1°. El Gobierno Nacional determina-
rélas caracteristicas y funciones delos anteriores
tipos de agencias, paracuyo ejerciciose requerird
que el establecimiento de comercio se constituya
como agencia de viajes.

Paragrafo 2° Para efectos delaobtenciondela
tarjeta profesional de agente de viajes y turismoa
que se refiere la Ley 32 de 1990, los solicitantes
deberdn ser egresados de entidades universitarias
oensudefectodemostrarenun plazonomayorde
seis meses contados a partir de la fecha de expe-
dicion de la presenta ley, que se encontraban
desempeiiando los cargos de Presidente, Gerente
ocargodirectivosimilarenunaagenciade viajesen
la fecha de entrada en vigencia de la Ley 32 de
1990. El solicitante debera estar ejerciendo las
aludidas funciones enel momento de formular la
peticion.

CAPITULOIV
De los transportadores de pasajeros

Articulo 60. Del transporte de pasajeros. Para
todos los efectos de la presente ley, se excluye
como prestadores de los servicios turisticos al
transporte de pasajeros por cualquier via, el cual
continuarérigiéndose por las normas contenidasen
el Cédigo de Comercio, laLey 105 de 1993 y sus
disposicionesreglamentarias.

CAPITULOV

De los establecimientos de gastronomia,
bares y negocios similares

Articulo 61. De los establecimientos
gastronémicos, bares y similares. Se entiende por
establecimientos gastrondmicos, bares y similares,
aquellosestablecimientos comercialesencabezade
personas naturales ojuridicas cuyaactividad econ6-
mica esté relacionada conla produccion, servicioy
ventade alimentos y/obebidas paraconsumo. Ade-
mas, podran prestar otros servicios complementa-
Tios.

Articulo 62. De los establecimientos
gastronémicos, bares y similares de interés turisti-

co.Seentiende por establecimientos gastron6micos,
bares y similares de interés turistico aquellos esta-
blecimientos que por sus caracteristicas de oferta,
calidad y servicio forman parte del producto turis-
ticolocal, regional o nacional y que estén inscritos
enel Registro Nacional de Turismo.

Articulo 63. Delacalidad y clasificacionde los
servicios turisticos. Los establecimientos
gastrondmicos, bares y similares podréan ser clasi-
ficados por categorias por parte de la asociacion
gremial correspondiente, por asociaciones de con-
sumidores o por entidades turisticas privadasle-
galmente reconocidas.

CAPITULO VI

De los establecimientos de arrendamiento
de vehiculos

Articulo 64. Establecimiento de arrendamiento
de vehiculos. Se entiende por establecimiento de
arrendamiento de vehiculos con o sin conductor, el
conjunto de bienes destinados por una persona
juridicaaprestarel serviciode alquiler de vehiculos
por tiempo indefinido, con servicios basicos y/o
especiales establecidos en el contrato de alquiler.

Articulo 65. Del contrato de arrendamiento. El
contrato de arrendamiento es una modalidad de
alquiler de vehiculos de cardcter comercial que en
unaempresa dedicada a esta actividad celebracon
el propdsito principal de permitir el uso del vehiculo
aotrapersona denominada arrendatario, mediante
elpagodel preciorespectivodiaadia, porunplazo
indefinido.

Articulo 66. Delregistrode precios y tarifas. La
autoridad turistica nacional procederé al registrode
manera automdtica de los precios y tarifas de
alquiler de vehiculos y servicios accesorios de las
arrendadoras de vehiculos, inicamente para certifi-
car lafecha de su vigencia, pero no podra sino por
los motivos y condiciones establecidosenlaley,
intervenir, controlary fijarlas tarifas.

CAPITULOVII

De las empresas captadoras de ahorro para
viajes
Articulo 67. De las captadoras de ahorro para
viajesy empresas deservicios turisticos prepagados.
Las empresas que promuevan y capten dinerode
los suscriptores con destinacidn exclusiva para
consumo en viajes y turismo mediante el sistema de
clubes o pdlizas estardn sometidas al control dela
Superintendencia Bancaria.

CAPITULO VIII

Del sistema de tiempo compartido

Articulo 68. Del sistema de tiempo compartido
turistico. El sistema de tiempo compartido turistico
es aquel mediante el cual una persona natural o
juridica adquiere, a través de diversas modalida-
des, el derecho de utilizar, disfrutar y disponer, a
perpetuidad o temporalmente, una unidad inmobi-
liaria turistica o recreacional por un periodo de
tiempo en cada afio normalmente una semana.

Articulo 69. Del desarrollo contractual delsiste-
ma de tiempo compartido. El sistema de tiempo
compartido turistico puede instrumentarse através
de diversas modalidades contractuales de caricter
real o personal, segiin sea la naturaleza de los
derechos adquiridos.
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Tratandose de derechosreales, deberdn obser-
varse las formalidades que la ley exija para la
construccidn, modificacidn, afectacion y transfe-
rencia de esta clase de derechos.

Articulo 70. Excepciones ala legislacion civil.
Cuando quiera que para la instrumentacion del
sistemade tiempo compartido se acuda al derecho
real de dominio o propiedad no procederalaaccion
deladivisiéndelacosacomunprevistaenelarticulo
2334 del Codigo Civil.

Conel objeto de desarrollar el sistema de tiem-
pocompartido turistico se permitird la constitucion
de usufructos alternativos o sucesivos y de otra
parte, el usufructo constituido para €éstos serad
transmitible por causa de muerte.

Articulo71. Delareglamentacion del sistema.
El Gobierno Nacional reglamentaralorelativoalas
modalidades de tiempo compartido, los requisitos
delos contratos de tiempo compartido turisticoy
demds aspectos necesarios para el desarrollo del
sistema de tiempo compartido turistico y parala
proteccion de los adquirentes de tiempo compat-
tido.

Articulo 72. Delaaplicacién delanormatividad
turistica. La presente ley serd explicable al sistemade
tiempo compartidoturisticoenlopertinente y siempre
atendiendoasu cardcter especial y autonomo.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 73. Liquidacién de la Corporacion
Nacional de Turismo. Ordénese laliquidaciéndela
Corporacion Nacional de Turismo, Empresa In-
dustrial y Comercial del Estado del orden nacional
vinculada al Ministerio de Desarrollo Econémico.
Este proceso deberd cumplirse en el términode 3
meses contadosa partirde la vigencia de la presente
ley y su patrimonio una vez descontados los costos
delaliquidacion pasara a formar parte del Fondo de
Promocién Turistica.

Atrticulo 74. De las definiciones. Para efectos de
las definiciones que no estan expresamente deter-
minadas en esta ley, se acogeran las formuladas
para tal efecto por la Organizacion Mundial del
Turismo, OMT.

Articulo 75. Vigencia y derogatorias. La pre-
senteley empezard aregir a partir de la fechade su
publicaciény deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado a consideracion de los honorables
miembros de la Comision Sexta Constitucional
Permanente porlos Ponentes:

Samuel Moreno Rojas, Eugenio Diaz Peris,
honorables Senadores de la Repiblica.

PLIEGODEMODIFICACIONES

Proyectodeley niimero 32 de 1995, Senado, “por
la cual se fijan principios y se expiden normas
generales en materia de turismo.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

AFE A URE @]
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Importanciade laindustria turistica.
El turismo es una industria de servicios, esencial
para el desarrollo del pais y en especial de las
diferentes entidades territoriales, regiones y provin-
cias.

Articulo 2 Principios generales de la industria
turistica. Laindustria turistica se (regulard) regird
conbase enlossiguientes principios generales:

1. Concertacién. En virtud del cual, las autorida-
desde turismo, (en cuantolosefalan las disposicio-
nes legales vigentes) ejerceran sus funciones me-
diante un proceso de consultas con los prestadores
deservicios turisticos y con sus agremiaciones.

2. Coordinacién. Envirtud del cual las entidades

publicas que integran el sector turismo actuardnen
formacoordinadaenel ejercicio de sus funciones.

Nota. Conrelacion al proyecto presentado por
el Gobierno los cambios estadn senialados ast:

a) En negrilla las adiciones, palabras o frases
nuevas, €j, “desarrollarg”

b) Entre paréntesis y en cursivalo que se supri-
me, €j. “(regularé)”

3. Planeacion. Envirtuddel cuallas actividades
turisticas serdn desarrolladas de acuerdo con el
Plan Sectorial de Turismo, el cual formara parte del
Plan Nacional de Desarrollo.

4. Proteccional Ambiente. En virtud del cual el
turismose desarrollara en armonia con el desarrollo
sustentable del medio ambiente.

5.DesarrolloSocial. Envirtud del cual el turismo
es una industria que permite la recreacion y el
aprovechamientodeltiempolibre, actividades que
constituyen un derecho social consagrado en el
articulo52 dela Constitucion Politica.

6. Libertad de Empresa. Envirtuddel cual, y de
conformidad conloestablecido en el articulo 333
de la Constitucion Politica, el turismo es una indus-
tria de servicios de libre iniciativa privada, libre
accesoy libre competencia, sujeta alos requisitos
establecidosenlaleyy ensus normasreglamenta-
rias. Las autoridades de turismo en los niveles
nacionaly territorial preservardnelmercadolibre, la
competenciaabiertay leal, asicomolalibertad de
empresa dentro de un marco normativo de idonei-
dad, responsabilidad y relacién equilibrada conlos
usuarios.

7. Proteccion al Consumidor. Conmiras al cabal
desarrollo del turismo, el consumidor serd objeto
de proteccidn especifica por parte de las entidades
publicasy privadas.

Articulo3°, Conformaciondelsector turismo. El
sector turismo estd integrado por un subsector
oficial, un subsector mixto y unsubsector privado.

Elsubsector oficial estéd integrado por el Minis-
terio de Desarrollo Econémico, el Viceministerio
de Turismo, sus entidades adscritas y vinculadas
que tengan funcionesrelacionadas con el turismo,
asicomo las demds entidades publicas que tengan
asignadas las funciones relacionadas con esta acti-
vidad, con los turistas o con lainfraestructuray las
autorizaciones administrativas requeridas para la
adecuada prestacion de los servicios turisticos.

Elsubsector mixtoestd integrado por el Consejo
Superiorde Turismoy los Consejos de Facilitacion
Turistica.

El subsector privado estd integrado por los
prestadores de servicios turisticos, sus asociacio-
nes gremiales y las formas asociativas de promo-
cion y desarrollo turistico existentes y las que se
creen paratal fin.

Articulo4®(nuevo). Del Viceministerio de turis-
mo. Créase el Viceministerio de turismo dentrode
laestructura orgdnica del Ministerio de Desarrollo
Econdémico, conlassiguientes funciones:

1. Coordinar la politica general de turismo para
que las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales sean ejercidas conforme a los
principios de concurrencia y subsidiaridad que se-
fiala el articulo 288 de 1a Constitucién Nacional.

2.Impulsar el proceso de descentralizacion del
turismo, buscando el desarrollo armdnico de las
regiones, y la cooperacion entre la Nacion y las
entidadesterritoriales.

3. Preparar el anteproyecto del Plan Sectorial
de Turismo, para su revision por el Consejo Supe-
rior de Turismoyy posterior incorporacién en el Plan
Nacional de Desarrollo, y coordinar laelaboracion
delos planesregionales.

4.Formulary ejecutar las politicas de fomento y
desarrollodelsector.

5. Coordinar con el Ministerio de Comercio
Exterior laformulacién de la politica de Turismo
Internacional.

6. Colaborar con el Ministerio del Medio Am-
biente en la formulacion de la politica para el
desarrollodel Ecoturismoy la preservacién de los
recursos turisticos naturales.

7. Disenar la politica para el desarrollo del
turismo de interés social.

8. Elaborar y publicar en forma oportuna las
estadisticas del sector.

9. Prestar servicios de informacion técnica so-
brelaactividad turisticay susrequerimientos a los
inversionistas interesados en el sector.

10. Formularlapolitica de planeacién de turismo.
11. Elaborar los planes de promocidn turistica.

12. Ejecutar los convenios turisticos internacio-
nales.

13. Llevar el Registro Nacional de Turismo.

14. Conocer de los reclamos por servicios
incumplidos.

15. Las demés que le sean asignadas por la
presente ley o que estando relacionadas con el
turismo le sean delegadas.

Articulo5°(nuevo). Estructuradel Viceministerio
de Turismo. El Ministeriode Desarrollo Econémico
determinaralaestructuradel Viceministeriode Tu-
Tismo.

Articulo 6° (antes 49). Consejo Superior de
Turismo. El Consejo Superior de Turismo consti-
tuird elméximo organismo consultivo del Gobierno
Nacional en materia turistica y estard integrado por:

1. EIMinistro de Desarrollo Econémicoquienlo
presidird, y podra delegar su representacién en el
Viceministro de (Industria Comercio y Turismo)
Turismo.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado.

3. El Ministrode Transporte o el Directorde la
Aeronautica Civil.

4. EIMinistrode Comercio Exteriorosudelegado.
5.ElMinistrodel Medio Ambiente osu delegado.
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6. El Jefe del Departamento Nacional de
Plapeacionosudelegado

(Los Superintendentesly los Presidentes, Geren-
tes o Directores de los organismos adscritos y
vinculados al Ministerio de Desarrollo Econémico
quedesarrollen funcionestelativas al Turismo).

(Cincorepresentantesjde las asociaciones gre-
miales del sector privado vinculadas al turismo, con
susrespectivos suplentes

7.El Presidente de lakémara Colombiana de
Turismoyy cuatro de los presidentes de las Asocia-
ciones de prestadores turisticos que la conforman.

8. Un Decano de las Facultades de Hoteleria y
Turismo reconocidas pdr el Icfes, escogido por
ellos.

Turismo del Ministerio
iserd el Secretario de este

(ElDirector Técnico
de Desarrollo Economicc
Consejo).

(Paragrafo 1°. El Reglamento determinari el
procedimiento para que ¢1 Ministro de Desarrollo
escoja los representantef de las asociaciones del
sector privadoen este Cofisejoy la periodicidad de
susreuniones.

El Viceministrode Indfistria Comercioy Turismo
asistird alas deliberacioges del Consejo condere-
choavoz).

Paragrafo 2°. E1 Minigtro de Desarrollo Econé-
mico convocard al Congejo y podré invitar a sus
sesiones a otros represerjtantes del sector piblico,
mixto o privado cuando Ib estime conveniente).

(Parédgrafo 3° El Congiejo Superior de Turismo
podr4 crear un Comité {le Facilitacion Turistica
como unainstancia intbr#acional que garantice que
lasdistintasentidades pl’ltreicas delnivel nacionalque
tengan asignadas compefencias relacionadas conel
turismo, ejerzan sus funfiones administrativas de
maneracoordinada para facilitar la prestacion delos
servicios turisticos, pard lo cual expedira el regla-
mento parasu integraciop y funcionamiento).

Articulo 7° (antes 5%) |Competencias. El Conse-
joSuperior de Turismo sfe reunird mensualmente y
desarrollara en la 6rbifa de su competencia las
funciones previstas en ¢l articulo 16 del Decreto
1050de 1968 y enla prasente ley. Corresponde al
Consejo preparar y apr¢bar su reglamento.

Articulo 8. Consejofe facilitacion turistica. El
Consejo Superior de Tukismo (podré crear) creard
un Comité de facilitaciénjuristicacomounainstancia
interinstitucional que gamantice que las distintas enti-
dades publicas del nivel gacional que tengan asigna-
das competenciasrelacipnadas con el turismo, ejer-
zansus funciones admin|strativas de manera coordi-
nada para facilitar la pfestacion de los servicios
turisticos, paralo cual ekpediré el reglamento para
suintegraciény funciohamiento (estearticuloenel
proyectodel Gobierno erjunparagrafodel articulo4°).

(Articulo6°(sesuprifne) DelaJuntaDirectivade
la Corporacion Naciopal de Turismo. La Junta
Directivase integrardde lasiguiente manera:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico quienla
presidird y podré delegar su participacion en el
Viceministrode Industiia, Comercioy Turismo.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado.

3. El Ministrode Comercio Exteriorosudele-
gado.

4. El Director del Departamento Nacional de
planeaciénosudelegado.

5. Tres miembros con sus respectivos suplen-
tes, nombrados por el Presidente de 1a Republica,
unode los cuales serd elegido de terna enviada por
los gremios del sector.

Tanto el Gerente de la Corporacién Nacional
de Turismo comoel Director Técnico de Turismo
del Ministerio de Desarrollo Econdmico, asistiran
alasreuniones dela Junta Directiva conderechoa
VOZ pero sin voto).

TITULO II

DELADESCENTRALIZACIONDE
FUNCIONES

Articulo 9°(nuevo). ImpulsoalaDescentraliza-
cion. Corresponde al Ministerio de Desarrollo
Econémicoimpulsary desarrollar ladescentraliza-
cién del turismo, para que la competencia de las
entidades territoriales en materia turistica se ejerza
de conformidad con los principios de coordina-
cién, concurrencia y subsidiaridad que el articulo
288 de 1a Constitucion Nacional establece.

Articulo 10 (antes 7°). Principios. Para garan-
tizarel manejo arménicodel turismoel ejerciciode
funciones en materia turistica por parte de las
entidades territoriales, se sujetard alos siguientes
principios.

a) Armonia Regional. Los Departamentos, los
Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas,
asicomolasregionesy provinciasalasquelaley
diese el caricter de entidades territoriales, ejerce-
ransus funciones constitucionales y legales rela-
cionadas conel turismo, de manera coordinaday
arménica, con sujecién alasnormas de caricter
superiory alas directrices de la Politica Nacional
Turistica, a fin de garantizar un manejo unificado,
racional y coherente del turismo;

b)Gradacion Normativa. Enmaterianormativa
lasreglas que dicten las entidades territoriales en
relacion con el turismorespetaran el cardcter supe-
rior y la preeminencia jerarquica de las normas
dictadas por autoridadesy entes de superior jerar-
quia (o de mayor dmbito en lacomprension terri-
torial de sus competencias).

Articulo 11 (antes 8%). Formulacién de la Poli-
ticay Planeaciéndel Turismo. Para el cumplimien-
to de los fines de la presente ley el Ministerio de
Desarrollo Econémico formulara la politica del
Gobiernoen materia turistica, ejercerdlasactivida-
desde planeacién en armonia con los intereses de
lasregiones y entidades territoriales.

Articulo 12 (nuevo). Convenios Institucionales.
Conel propésito de armonizar la politica general
de turismo con las regionales, el Ministerio de
Desarrollo Econédmico podré suscribir convenios
con las entidades territoriales para la ejecucién de
los planes y programas acordados, asignandore-
cursos y responsabilidades.

TITULO III
PLANEACION DELSECTOR TURISTICO
CAPITULOI

Del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Sectorial de Turismo

Articulo 13 (antes 9). Elaboracién del Plan
Sectorial de Turismo. El Ministerio de Desarrollo

Econémico elaborara en coordinacién conel De-
partamento Nacional de Planeacion, el Plan Secto-
rial de Turismo, el cual se pondra en consideracion
del Conpes para su aprobacion.

Para estos efectos, el Ministerio de Desarrollo
Econémico presentard un anteproyecto de Plan
Sectorial de Turismoal Consejo Superior de Turis-
mo para su concepto, con anterioridad ala elabo-
racién del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Sectorial de Turismo, propiciara los
elementos para fortalcer lacompetitividad del sec-
torde tal forma que el turimo encuentre condiciones
favorables parasu desarrollo enlos dmbitos social,
econdmico, cultural y ambiental.

Articulo 14 (antes 10). Planes Sectoriales de
Desarrollo Departamentales, Regionales, Distritales
y Municipales.

Corresponde alos Departamentos, alas Regio-
nes, al Distrito Capital de Santafé de Bogot4, alos
Distritos y Municipios y alos Territorios indigenas,
laelaboracion de Planes Sectoriales de Desarrollo
Turistico en surespectivajurisdiccion, con funda-
mentoenestaley.

CAPITULOII

Zonas de desarrollo turistico prioritarioy
recursos turisticos

Articulo 15 (antes 11). Desarrollo Turistico
prioritario. Los Concejos Municipales, en ejercicio
de las facultades consignadas en el articulo 313
numeral 7 de la Constitucion Politica, determinaran
las zonas de desarrollo turistico prioritario,
determinacion que producird los siguientes efectos:

1. Afectaciondelusodel suelo para garantizar el
desarrollo prioritario de actividades turisticas. El
uso turistico primard sobre cualquier otrouso que
maés adelante se decrete sobre tales dreas, y que no
seacompatible con la actividad turistica.

2. Apoyo local en la dotacién a esas areas de
servicios publicos e infraestructura béasica de acuer-
do conlos planes maestros.

3.Fomentoalos prestadores de servicios turis-
ticos que vayan a desarrollar sus servicios en esas
areas.

Articulo 16 (antes 12). Zonas francas turisticas.
Laszonas francas turisticas continuaranrigiéndose
porloestablecidoenel Decreto 2131 de 1991. El
Ministerio de Desarrollo formara parte del Comité
de zonas francas turisticas que se conforme con el
finde determinar la politica de promocién, funcio-
namientoy control de las mismas.

Para efectos de la declaratoria de zona franca
turistica la correspondiente resolucionsélodebera
llevar la firma de los Ministros de Comercio Exte-
rior y del Ministro de Desarrollo Econémico.

Declarese como Zona Franca Turistica, 1aIsla
de San Andrés y Providencia.

Articulo 17 (antes 13). Recursos Turisticos. El
Ministerio de Desarrollo Econémico, de oficiooa
solicitud de cualquier persona, previa consulta al
Consejo Superior de Turismo y de comin acuerdo
conel municipiorespectivo, podrd declarar como
recursos turisticos nacionales de utilidad piblica
aquellas zonas urbanas orurales, plazas, vias monu-
mentos, construcciones y otros que deban desarro-
llarse con sujecion a planes especiales, adquirirse
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porel Estado o preservarse, restaurarse o recons-
truirse.

Las Asambleas Departamentalesy los Conce-
jos Distritales o municipales, a iniciativa de los
gobernadoresy alcaldes, podran expedir mediante
Ordenanzas y Acuerdos declaratorias derecursos
turisticos en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 18 (antes 14). Efectos de la declarato-
riaderecurso turistico. La declaratoria de recurso
turistico expedida por la autoridad competente,
tendra los siguientes efectos:

1.Elbiendeladeclaratoriaestara especialmente
afectado a su explotacion como atractivo turistico
nacional oregional, con prioridad a su utilizacion
paraotros fines distintos y contrarios alaactividad
turistica.

2. Cuando su estado o caracteristicas asi lo
ameriten, el bien objeto de la declaratoria debera
contar con un programa y un presupuesto de re-
construccion, restauracion y conservacion a cargo
del presupuesto de la entidad territorial en cuya
juridicciénse encuentre ubicado. Encasode quela
declaratoria derecurso turisticoseaexpedida porel
Ministerio de Desarrollo Econdmico, los recursos
para su reconstruccion, restauracion, y conserva-
cionestaran a cargo de Presupuesto Nacional. Los
actos dedeclaratoria de recurso turistico indicaran
laautoridad olaentidad encargada de laadminis-
traciony conservaciéndel bien objetode laentidad
encargadadelaadministracion y conservacion del
bien objeto de la declaratoria. En virtud de la
presente ley, se podra delegar en particulares me-
diante contratacién o concesion laadministraciony
explotacionde los bienes objeto de declaratoriade
recurso turistico.

TITULO IV
DELTURISMO DEINTERES SOCIAL
CAPITULO UNICO

Articulo 19 (antes 15). Definicion. Esunservicio
publico promovido por el Estado con el propdsito
de quetodas las personas, primordialmente las de
recursos econdmicos limitados, puedan accederal
ejercicio de suderecho al descansoy aprovecha-
miento del tiempo libre, mediante programas que
permitan sudesplazamiento pararealizaractivida-
des de sano esparcimiento, recreacién y desarrollo
cultural en condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad.

(Parégrafo. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar forman parte del subsector privado del turismo
enlamedidaen que ofrezcan servicios turisticos).

Pardgrafo. Entiéndese por personas conrecur-
sos econdmicos limitados aquellas cuyos ingresos
familiares mensuales sean iguales o inferiores a
cuatrosalarios minimos legales mensuales.

Articulo 20 (antes 16). Promociéndel Turismo
deinteréssocial.

Con el propésito de garantizar el derecho a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprove-
chamientodeltiempolibre consagradoenelarticulo
52dela Constitucion politica, el Estado promovera
eldesarrollodel turismode interés social. Paraeste
efecto, el plan Sectorial de Turismo debera conte-
nerdirectrices y programas de apoyo al turismode
interés social.

Articulo21 (antes 17). Cofinanciacion del turis-
mo de interés social. Adicionase el articulo 22 del
Decreto 2132 de 1992, el cual quedard de la
siguiente forma:

“ElFondo de Cofinanciacién para la Inversion
Social-FIS- tendrd como objeto exclusivo
cofinanciarlaejecucion en forma descentralizada
de programas y proyectos presentados por las
entidadesterritoriales, incluidos los que contemplan
subsidios ala demanda, en materia de salud, edu-
cacién, cultura, recreacion, deportes, aprovecha-
mientodel tiempolibre, y atencién de grupos vulne-
rables de la poblacidn. Sus recursos podrdn em-
plearse para programas y proyectos, de inversiony
paragastosde funcionamientoen las fasesiniciales
del respectivo programay proyecto, por el tiempo
quese determine de acuerdo con lareglamentacion
que adopte su Junta Directiva. Se daré prioridad a
los programasy proyectos que utilicen el sistemade
subsidios a la demanda; a los orientados, a los
grupos de lapoblacién mds pobre y vulnerable; y a
los que contemplan la constitucion y desarrollode
entidades autonomas, administrativas y
patrimonialmente parala prestacionde serviciosde
educaciony salud.”

Articulo22 (antes 18). Empresas parael turismo
de interés social. El Gobierno Nacional brindara
apoyoy asesoriaalas empresas querealicen acti-
vidades relacionadas con el turismo de interés
social, en especial, aquellas dedicadas a la cons-
trucciénde infraestructura o al desarrollo, promo-
ciony ejecucionde programasde turismo de interés
social.

Articulo 23 (antes 19). Terceraedad. Los pla-
nes de servicios y descuentos especiales en materia
de turismo para la tercera edad, de que trata el
articulo 262, literal b) de 1a Ley 100 de 1993
deberén coordinarse con las Oficinas de Turismo
delosrespectivos departamentos.

i B 05 w16 R

DEL MERCADEO Y LA PROMOCION
DEL TURISMO Y LA COOPERACION
TURISTICAINTERNACIONAL

CAPITULO 1

Planes de Mercadeo y Promocion Turistica
para el Turismo Doméstico e Internacional

Articulo 24 (antes 20). Programas de promo-
cionturistica. Corresponde ala (Corporacion Na-
cional de Turismo)Junta Directiva del Fondo de
Promocion Turistica de que trata el articulo 32 de
estaley disefiarla politica de promociony mercadeo
internay externadel pais comodestino turisticoy al
Viceministerio de Turismo la coordinacidn y la
ejecucion de estos programas.

(Estos programas se deberdn fundamentar en
informacion proveniente de investigaciones de mer-
cado que desarrolle 1a Corporacién Nacional de
Turismo).

Lapromocidn turistica se deberd fundamentar
enlainformacionproveniente de investigaciones de
mercado que desarrolle el Viceministerio de Turis-
mo a solicitud de la Junta Directiva del Fondo de
Promocion Turistica.

Respecto al turismo doméstico (La CNT) El
Viceministeriode Turismo disefiard los programas

de apoyoy coordinacion con las entidades territo-
riales en las dreas de promocién y mercadeo.

Articulo 25 (antes 21). Turismo doméstico.
Para la ejecucion de los planes de mercadeo y
promocion tendientes al desarrollo del mercado
doméstico, el Viceministerio de Desarrollo podra
asociarse o contratar con los sectores piblico,
privado o mixto, al igual que coordinar acciones
especificas conotras entidades del Estado.

Articulo 26 (antes 22). Oficinas de promocién
enel Exterior.

Previaladefiniciondelas partidas correspondien-
tesen el Presupuesto Nacional y de acuerdo con los
programas de promocion y el Plan Exportador, (la
CNT)elMinisteriode Desarrollo Econémico (podra
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores nombrar agregados turisticos o crear ofi-
cinasenelexterior. Adicionalmente) podré celebrar
convenios interadministrativos conlos Ministeriosde
Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior, asi
como Proexport Colombia, paraqueatravés de sus
agregados comerciales y representantes de sus ofici-
nas en el exterior se puedan adelantar labores de
investigaciony promocion, conel finde incrementar
las corrientes turisticas hacia Colombia.

CAPITULOII

Cooperacion turistica internacional y ofici-
nas en el extranjero

Articulo 27 (antes 23). Conveniosinternaciona-
les. Corresponde al Ministerio de Desarrollo trazar
lapoliticaen materia de convenios turisticos inter-
nacionales, la cual coordinard con los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior (y
1aCNT). Laejecucion de estos convenios interna-
cionales estard a cargo (de la CNT) del
Viceministeriode Turismo.

CAPITULO I

De los incentivos tributarios para el fomento
delaactividad turistica

Articulo28(nuevo). Devoluciondel IVA. El valor
delIVA que se cobre alos turistas provenientes del
exterior serd destinado al Fondo de Promocién Tu-
ristica con el fin de que la entidad administradora
efectie ladevolucion del 50% alos turistas que lo
hayanpagado, segin el reglamentorespectivoque,
para implementar este mecanismo, expedird el
Gobierno Nacional dentrode los 90 dias siguientes
alaentradaenvigenciadelapresente ley. Elsaldo
restante estard destinado al cumplimiento de los
objetivos del Fondode Promocién Turisticade que
tratael articulo 31.

Articulo29(nuevo). Dela Contribuciénparafiscal
parala promocion del turismo. Créase una contri-
bucion parafiscal con destino a la promocion del
turismo, la cual estard a cargo de los sectores de
prestadores de servicios turisticos, que asi lo de-
seeny que se senalen en el Decreto que dictara el
Gobierno Nacional dentro de los noventa dias
posteriores alaentrada en vigenciadelapresenteley.

Articulo 30 (nuevo). Base de laliquidaciéndela
contribucion. La contribucidn parafiscal se liquida-
rdanualmente por un valor correspondiente al 2.5
pormilde los ingresos brutos de los prestadores de
servicios turisticos. Su recaudo sera ejecutado por
laadministracion del Fondo de Promocién Turistica.
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Parégrafo. Para los prestadores de servicios
turisticos cuya remuneracipn principal consiste en
una corhisién o porcentaje de las ventas, se entende-
ra por ingresos brutos el valor de las comisiones
percibidas. En el caso de lajagencias operadoras de
turismo receptivo y magc ristas se entenderd por
ingresos brutos el ingresp due quede una vez dedu-
cidos los pagos a los provezdores turisticos.

Articulo 31 (nuevo). Alportes a los fondos de
promocion.

Adicionase el articulo/ 1 245 del Estatuto Tributario
numeral 2, extendiendo algs Fondos de Promocion
Turistica el tratamiento atorgado alos Fondos Mix-
tos de Promocién de la Cultura, el Deporte y las
Artes, en relacion con el derecho de los contribu-
yentes del Impuesto de Rerita, obligados a presentar
declaracionderentay complementarios, dentro del
pais, de deducir de larenta dl valor de las donaciones
efectuadas a estos fondas

Articulo 32 (nuevo).Del Fondo de Promocion
Turistica. Créase el Fondode Promocion Turistica
como entidad sin personeriajuridica, sinautonomia
administrativa, pero conpdtrimonio independiente.

Articulo 33 (nuevo). Dbjetivo y Funciones. Los
recursos del Fondo de Profnocién Turistica se des-
tinaran a la ejecucion delds planes de promocion y
mercadeo turistico y a fortalecer y mejorar la
competitividad del sectar, fzon el finde incrementar
elturismoreceptivoy eltufismo doméstico.

Articulo 34 (nuevo),Pjitrimonio y recursos. El
Fondo de Promocidn Turfstica tendri el siguiente
patrimonioy lossiguienteg recursos:

1. El patrimonio actupl fle la Corporacién Nacio-
nal de Turismo deducidoglos costos de laliquida-
ciondeestaentidad.

2. El producto de la cdntribucion parafiscal, a
que serefiere el articulg 29 de la presenteley.

3.Elsaldodel IVA ufn vezefectuadaladevolu-
ciénalosturistasaquese fefiere el articulo28dela

presenteley.

4.Losrecursos quesg g
susactividades.

5. Losrendimientos firfancieros.

6. Las multas que impdnga el Viceministerio de
Turismoalos prestadoiedde servicios turisticos.

7. Otros.

Articulo 35 (nuevo)| AportesdelaNaciénenel
fondo de promocion turiitica. La Nacion debera
celebrarun contrato conlajAdministracién del Fon-
do de Promocion Turistifa a fin de que aquélla, a
través del Ministerio d¢ Llesarrollo Econémico, lo
proveade los recursos pravenientes del Presupues-
toNacional condestinoa|as actividades senaladas
enelarticulo33 deestaley y del aporte senaladoen
los numerales 1y 3 del arficulo anterior.

Paréagrafo. Entodo casla contribucién parafiscal
se causard porel mismatizmpo de duracionde este
contratoy siempre y cyapdo el Estado efectie los
aportes correspondientesia que serefiere el articulo
34 deestaley.

Articulo 36 (nuevo); Administracion del Fondo.
La Administraciondel Fgndo de Promocion Turis-
ticase realizard por unascjciedad Fiduciaria escogi-

neren por el ejerciciode

da para el efecto mediante licitacion publica. El
Fondo contara con una Junta Directiva la cual
vigilara laadministraciénde su patrimonioy deci-
dirdlainversionde sus recursos en las acciones de
promociény mercadeo que ellamisma disponga.

La Junta Directiva estard compuesta por seis
miembros tres de los cuales seran designados por
lasasociaciones gremiales cuyo sector contribuya
con los aportes parafiscales a que se refiere el
articulo 29 de la presente ley. L.os tres restantes
actuaran en representacion del sector piblico y
seran designados por el Ministro de Desarrollo
Econémico. Estajuntasera presidida por el Minis-
trode Desarrollo Econémicooel Viceministrode
Turismo.

Paragrafo. El contrato de Administraciénaque
serefiere el articulo 35 tendrd una duracién de diez
afios prorrogables y en él se dispondrd lorelativo
almanejodelosrecursos, ladefiniciony ejecucion
de programas y proyectos, las facultades y prohibi-
cionesdelaentidad administradora y demas requi-
sitos y condiciones que se requieren para el
cumplimientodelosobjetivos legales.

Articulo 37 (nuevo). Cobro Judicial dela con-
tribucién. El sujeto pasivo de la contribucion
parafiscal que nolotransfiera oportunamente ala
entidad administradora, pagard intereses de mora
a la tasa sefnalada para el impuesto de renta y
complementarios. Laentidad administradora po-
drd demandar por via ejecutiva ante la juridiccion
ordinaria el pago de lamisma.

TITULO VI
ASPECTOS OPERATIVOS DELTURISMO
CAPITULOI
Del Registro Nacional de Turismo

Articulo 38 (antes 24). Registro Nacional de
Turismo. (La Corporacion Nacional de Turismo)
El Viceministeriode Turismo, llevard un Registro
Nacional de Turismo, en el cual deberaninscribirse
todos los prestadores de servicios turisticos que
efectiien susoperaciones en Colombia. Este regis-
tro serd obligatorio para el funcionamiento de
dichos prestadores de servicios turisticos.

Para obtener la inscripcidn en el registro se
deberd dirigir unasolicitud porescrito (ala CNT)
al Viceministerio de Turismo la cual debe incluir,
entre otros, lasiguiente informacion:

1. Nombre y domicilio de la persona natural o
juridica que actuard como prestador del servicio
turistico.

2.Descripciondelservicio oservicios turisticos
que proyecta prestar, indicacion del lugar de la
prestacion y fecha a partir de la cual se proyecte
iniciar laoperacion.

3.Lapruebadelaconstitucién y representacion
delaspersonasjuridicas y dela Matricula Mercan-
til de las personas naturales que vayan a prestar
servicios turisticos.

El Gobierno Nacional podra establecer requi-
sitos especificos adicinales atendiendola clase del
prestador de servicios turisticos.

Paragrafo 1° (1a CNT). El Viceministerio de
Turismotendra lafacultad de verificar en cualquier
tiempolaveracidad delainformacion consignada
enelregistroy exigir su actualizacion (anual).

Paragrafo 22 (Ia CNT). El Viceministerio de
Turismoestablecerd lastarifas del Registro Nacio-

nal de Turismo, en los términos del articulo 338 de
la Constitucion Politica.

Paragrafo 3°. El Registro Nacional de Turismo
podré ser consultado por cualquier persona.

Pardgrafo4°(laCNT)El Ministeriode Desarro-
llo Econémico podrd contratar con los gremios del
turismo, lafunciéndellevar el Registro Nacional de
Turismo, asi como la facultad de verificacién con-
sagrada en el pardgrafo 1°del presente articulo.

(LaJuntaDirectivadela CNT) ElMinisterio de
Desarrollo Econémico mediante resolucion esta-
blecera las condiciones y requisitos que deberan
cumplir los gremios para celebrar este contrato.

Con el propésito de propender por la descen-
tralizaciénde funciones, (laCNT) el Ministeriode
Desarrollo Econémico oel sector privadodel turis-
mo, en casode que se haya delegadodicha funcion,
podraestablecer con las autoridades departamen-
tales o municipales,unsistema de inscripciénenel
Registro Nacional de Turismo a nivel regional,
mediante la celebracion del respectivo contrato.

Pardgrafo Transitorio. Los prestadores de los
servicios turisticos que hayan obtenido larespec-
tivalicenciade la Corporacion Nacional de Turis-
mo o bajo las disposiciones de las Ordenanzas
departamentales y que se encuentren operando al
entrar en vigencia la presente ley, solo deberén
presentar fotocopia auténticade lalicenciaotorga-
da, para efectos de su inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo.

Articulo 39.(antes 25). Prestadores de servicios
turisticos que se debenregistrar. Serd obligatoria
parasu funcionamiento, lainscripcionenel Registro
Nacional de Turismode los siguientes prestadores
deservicios turisticos:

a) Agenciasde viajes y turismo, agencias mayo-
ristas y operadores de turismo;

b)Establecimientosde alojamientoy hospedaje;

c¢) Operadores de congresos;

d)Empresas captadoras de ahorro paraviajes o
de servicios turisticos prepagados;

e) Arrendadores de vehiculos;

f) Oficinas de Representaciones turisticas,;

g) Usuarios operadores, desarrolladores e in-
dustriales en zonas francas turisticas;

h) Empresas promotoras o comercializadoras,
(nacionales o extranjeras) de proyectos de tiempo
compartidoy multipropiedad (ubicados enel terri-
torionacional);

1) Establecimientos de gastronomia, bares y
negociossimilares calificados porel gremiorespec-
tivo como establecimientos de interés turistico;

Los Guias de Turimo;

Losdemas que el Gobierno Nacional determine.

CAPITULOII
De los derechos y obligaciones de los usuarios

Articulo 40 (antes 26). De la obligaci6n de
respetar los términos ofrecidos y pactados. Tanto
los prestadores de servicios turisticos como los
usuarios de los mismos estdn en la obligacion de
exigir el cumplimiento de los términos ofrecidos y
pactados. La parte cumplida podra exigir la ejecu-
cionolaresoluciéndelo pactado conindemniza-
cion de perjuicios, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que determinelaley.
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Articulo41 (nuevo) Dela Sobreventa. Cuando
los prestadores delos servicios turisticos incumplan
porsobreventa los servicios ofrecidos o pactados
de manera total o parcial, tendrdn la obligacién a
eleccion del turista, de prestar otro servicio de la
misma calidad o de reembolsar o compensar el
precio pactado por el servicio incumplido.

Ante laimposibilidad de prestarlserviciodela
misma calidad, el prestatario debera contratar, a
sus expensas, con un tercero, la prestacién del
mismo.

Articulo 42 (nuevo). De la no presentacion.
Cuandoelusuariodelosservicios turisticosincumpla
por no presentarse o no utilizar los servicios pacta-
dos, el prestador podré exigir asu eleccion el pago
del 20% de la totalidad del precio o tarifa estable-
cidaoretenerel depdsito o anticipo que previamen-
te hubiera recibido el usuario, si asi se hubiere
convenido.

Articulo43 (nuevo). Delaextension y prorroga
delosservicios turisticos. Cuando el usuariodesee
extender o prorrogar los servicios pactados debera
comunicarlo al prestatario con anticipaciénrazona-
ble, sujetaaladisponibilidad y cupo. Enel casode
que el prestatario no pueda acceder alaextension
oprérroga, suspenderael servicioy tomaré todas
las medidas necesarias para que el usuario pueda
disponer de su equipaje y objetos personales o los
trasladard a un depésito seguro y adecuado sin
responsabilidad de su parte.

Articulo 44 (nuevo). Del no pago del precio o
tarifa. El no pago del precio o tarifa enlos términos
pactados y en todo caso una vez prestados los
respectivos servicios, dard derecho dereteneren
prenda el equipaje u objetos personales del usuario
durante un plazo de treintadias, contados a partir
delafechadel incumplimiento, vencido el cual, el
usuario podra disponer libremente de los objetos y
con su producto cubrir las obligaciones pendientes
incluyendo intereses de mora mas un 20% por
concepto de gastos y costos.

Articulo45 (nuevo). Del no pago de los consu-
mos. El que utilice o consuma servicios o bienes
turisticos y se resista al pago, debera serretenido
porlapolicia, de oficio o a solicitud del interesado,
hastalacancelacionendineroefectivodel valorde
losbienesapropiados olosservicios utilizados, mas
una multa equivalente al 10% de dicho valor en
favor del perjudicado que impondré la autoridad
competente.

(Articulo 27 (se suprime)Reclamo por servicios
incumplidos. En los casos de reclamos por los
incumplimientos descritos enlos articulos anterio-
res, se procedera de conformidad conlas siguientes
disposiciones:

1. Lugar de presentacion del reclamo: El recla-
mante deberd presentar el reclamo en el lugar
donde debid ser prestado el servicio dentro de las
48 horassiguientes ala verificacién del incumpli-
miento.

2. Autoridad competente: Elreclamodebera ser
presentado ante el inspector municipal quien cono-
cerad del mismo sin importar la cuantia.

3. Tramite: unavezrecibido el reclamo se pro-
cedera de inmediato o a més tardar dentro de las
doce horas siguientes, a citar a la persona contra

quiense reclama, para procurar una conciliacién
entre éstey el turistareclamante. De no lograrse la
conctliacion elinspector municipal inicira el tramite
paradeterminar el incumplimiento por sobreventao
no presentacion, e imponer si fuese el caso, una
multaequivalente al valor del servicioque se debid
prestar o utilizar incrementado en un 20% como
reconocimiento alos perjuicios ocasionados.

Paréagrafo 1° Elinspector municipal tendrd 72
horas para resolver el reclamo y su decisién es
apelable ante el alcalde municipal quien tendrael
mismo término pararesolver.

Lainobservancia de la decisién que adopte el
inspector municipal o alcalde municipal acarrera
arresto inconmutable de 72 horas.

Paragrafo 2°. Enel casode turistas condomicilio
enelexterior, el reclamo por estas infracciones y
otros incumplimientos en que incurran los
prestadores de servicios turisticos también podra
presentarse, enun término maximo de treinta dias,
ante el Consulado de Colombia que correspondaa
sudomicilio, el cual lo tramitar4 ante la autoridad
competente.

Pardgrafo 3°. Laconciliacién o ladecisién que
se adopte en relacién con los reclamos a que se
refiere este Capitulo noimpidelainvestigacionni
sanciones que puedaimponer el Viceministerio de
Turismo.

Pardgrafo 4°. El inspector municipal deberd
enviar copias del reclamoy lasolucion adoptadaal
Viceministerio de Turismoy al gremio al cual per-
tenezca el prestador del servicio.

Articulo 46 (nuevo). Reclamos por servicios
incumplidos. Toda queja o denuncia sobre el in-
cumplimiento de los servicios ofrecidos debera
dirigirse por escrito, a eleccion del turista, a la
asociacion gremial ala cual esté afiliadoel prestador
de servicios turisticos contra quien se reclame o
ante el Viceministerio de Turismodentrode los 45
diassiguientes alaocurrencia del hecho denuncia-
do, acompafiada de los documentos orinales o
fotocopias simples que sirvanderespaldoalaqueja
presentada.

Una vez recibida la comunicacién, el
Viceministerio de Turismoolaasociacién gremial
daratraslado de la misma al prestador de servicios
turisticos involucrado, durante el término de siete
dias habiles paraque respondaalamismay presen-
te sus descargos. Recibidos los descargos, el
Viceministeriode Turismo analizard los documen-
tos, oird las partes silo considera prudente y tomara
unadecisién absolviendo o imponiendolasancién
correspondiente al presunto infractoren untérmino
nomayor de treinta dias hdbiles contados a partir de
lafecha de presentacion del reclamo.

Ladecisiénadoptadaen primerainstancia porel
Viceministerio de Turismo serd apelable ante la
Superintendenciade Industria y Comercio, lacual
deberaserresueltaenuntérminoimprorrogable de
diezdias héabiles.

Pardgrafo. Laintervenciondelaasociacidn gre-
mial ante la cual se haya presentado la denuncia
terminara con la diligencia de conciliacion. Siésta
nose logralaasociacion gremial dard traslado de
los documentos pertinentes al Viceministerio de
Turismo. Laintervencionde laasociacién da lugar

alasuspensiondel término aque serefiere elinciso
primerode este articulo.

Articulo47 (nuevo). Delacostumbre. Lasrela-
ciones entre los distintos prestatarios de servicios
turisticos entre si, y de estos con los usuarios se
rigen por los usos y costumbres que sin perjuiciode
lo establecido por el Codigo de Procedimiento
Civil, se certifiquen porla Cadmara Colombiana de
Turismo.

CAPITULOII
Del control y las sanciones

(Articulo28se suprimue). Autoridad competente
paraejercer control. Laautoridad competente para
ejercer control sobre las actividades de los
prestadores de servicios turisticos, de conformidad
con lo establecido en la presente ley seran los
inspectores municipales y la Corporacién Nacional
de Turismo).

Articulo48 (Antes 29). Del control de calidad.
ElMinisterio de Desarrollo podré regularlacalidad
delosservicios turisticos prestados a lacomunidad
y delegar su control.

Paralos efectos anteriores el Ministeriode Desa-
rrollo Econémico creard comisiones subsectoriales
de prestatarios de servicios turisticos integrados por
susrepresentantesconel findequeenelsenodeellas
seadoptenlostérminosdereferenciaaplicables alas
distintas clases de modalidad y categorias de los
servicios, asicomolainformacion.

ElMinisterio de Desarrollo Econémico expedi-
raelreglamento parala integracion de estas comi-
siones.

Articulo 49 (nuevo). De las infracciones. Los
prestadores de servicios turisticos podranser obje-
tode sancién cuando quiera que incurran en cual-
quierade las siguientes conductas:

a) Presentar documentacion falsa o adulterada
al Viceministerio de Turismo o a las entidades
oficiales quelasoliciten;

b) Utilizar publicidad engafiosaoqueinduzcaa
error al pablico sobre precios, calidad o cobertura
del servicio turistico ofrecido;

c¢) Ofrecer informacion engafiosa o dara error
enpublicorespectoala modalidad del contrato, la
naturaleza juridica de los derechos surgidos del
mismoy sus condiciones o sobre las caracteristicas
delos servicios turisticos ofrecidos y los derechos
y obligaciones de los turistas;

d) Incumplirlosserviciosofrecidos alosturistas.

Articulo 50 (antes 30) Sanciones. (LaC.N.T.)
El Viceministerio de Turismo impondra sanciones
previoel tramite respectivo, que iniciard de oficioo
previalapresentacion del reclamo, alos prestadores
de servicios turisticos cuando incurran en las in-
fraccionestipificadasenel articulo48 de la presente
ley, incumplansus obligaciones frente a las autori-
dades de turismo o a los usuarios o infrinjan las
normasqueregulenlaactividad turistica. Lassan-
ciones aplicables serdn las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por un valor equivalente a (50)
10salariosminimos legales mensuales, que se des-
tinardn al Fondo de Promocién Turistica.
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3% Suspensmn hasta| pdr treinta dias calendario
delainscripciénenel Regi }tro Nacionalde Turismo.

4. Cancelacion de 1 irjscripcion en el Registro
Nacional de Turismo.

Paragrafo 1°. No obstahte 1a aplicacion de algu-
nade las sanciones antdripres el turista reclamante
podra demandar el incumplimiento ante lajurisdic-
cionordinaria.

Pardgrafo2°. Cuandd(lp C.N.T. el Viceministerio
de Turismo conozca la prestacion de servicios
turisticos sinlainscripcipnizn el Registro Nacional de
Turismo, debera solicitar f laautoridad competente
laclausura del establecimiento.

DELOS PRESTADORES DE SERVICIOS
TURIS'ICOS

CARI'fULOI
Aspectos fsenerales

Articulo 51 (antes 3[1 }. Definicion. Entiéndese
por prestador de serviciop turisticos a toda persona
natural o juridica que haljitualmente proporcione,
intermedie o contrate direfta o indirectamente conel
turista, la prestacion deflcs servicios aque se refiere
estaley y que se encuen re inscrito en el Registro
Nacional de Turismo. |

Articulo 52 (ante
prestadores de servicij
deservicios turisticos dp
obligaciones.

aristicos. Los prestadores

#2). Obligaciones de los
berdncumplirlassiguientes

1. Acreditar, ante (Ja§°.N.T.) el Viceministerio
de Turismo, las condjcipnes y requisitos que de-
muestren lacapacidad] ie? ‘nica, operativa, financie-
ra, de procedenma d¢ dapital y de seguridad al
turista, asi comolostitulgs orequisitos de idoneidad
técnica o profesional dofrespondientes, de confor-
midad con la reglamf acion que para el efecto
expida el Gobierno Nagional, para efectos de su
inscripci6nen el Registr) Nacional de Turismo.

2. Ajustarsus pautas ciz publicidad alos servicios
ofrecidos, enespecial ¢nnateria de precios, calidad
y cobertura del servicio.

3. Suministrar lainfprfnacion que le searequerida
por las autoridades d¢ thirismo e inscribirse en el
Registro Nacional de Tufismo.

4. Dar cumplimienfof las normas sobre conser-
vaciéndel medio ambliefite tantoen el desarrollode
proyectos turisticos, a:blno enlaprestacionde ser-
vicios turisticos.

5.Renovaranualmejte suinscripciénen el Re-
gistroNacionalde Tutisfno. -

Articulo 53 (antes34). De los establecimientos
hoteleros o de hospedage. Se entiende por estable-
cimiento hotelero o defhospedaje, el conjunto de
bienes destinados porilajpersona natural ojuridicaa
prestar el servicio deja )]amlento no permanente
inferior a 30 dias, conp fin alimentacién y servicios
basicos y/ocomplemenjarios o accesorios de aloja-
miento, mediante contrfito de hospedaje.

Articulo 54 (antes[34). Del contrato de hospeda-
je. El contrato de hogpedaje es un acuerdo de
voluntades, de caracre comercial y de adhesion,

i

que unaempresadediicjdaaestaactividad celebra

con el propdsito principal de permitir alojamiento
aotra persona denominada huésped, mediante el
pago del precio respectivodia adia, porunplazo
inferior a 30 dias.

Articulo 55 (antes 35). Del registro de precios
y tarifas. (la C.N.T.) El Viceministerio de Turismo
procederad al registro de los precios y tarifas de
alojamiento a servicios hoteleros accesorios de
manera automadtica, inicamente paracertificarla
fecha de su vigencia pero no podrd, sino por
motivosy condicionesestablecidasenlaley, inter-
venir, controlar o fijar los precios y tarifas de los
establecimientos hoteleros o de hospedaje.

Articulo 56 (antes 36). De la prueba del contra-
to de hospedaje. El contrato de hospedaje se
probard mediante una Tarjeta de Registro Hotele-
ro, en la cual se identificara el huésped y sus
acompanantes quienes responderdnsolidariamen-
te de susobligaciones.

Paragrafo. La facturadebidamente firmada por
el huésped presta mérito al ejecutivo.

Articulo 57 (nuevo). De la clasificacion de los
establecimientos. Losestablecimientos hoteleros y
similares podranser clasificados por categorias por
parte de laasociacion gremial correspondiente, por
asociacionesde consumidoresoporentidades turisti-
cas privadaslegalmente reconocidas.

CAPITULOIII
De las agencias de viajes y turismo

Articulo 58 (antes 37). De las agencias de
viajes. Sonagencias de viajes las empresas comer-
ciales, constituidas por personas naturales o juridi-
cas,y que,debidamente registradas, se dediquen
profesionalmente al ejercicio de actividades turis-
ticas dirigidas ala prestacion de servicios, directa-
mente 0 como intermediarios entre los viajeros y
proveedores de los servicios.

Articulo 59 (antes 38). Clasificacion de las
agencias de viajes. Porrazén de las funciones que
deben cumplir las agencias de viajes son de tres
clases asaber: de Viajes y Turismo, Operadoras
de Turismo Receptivo y Mayoristas.

Parégrafo 1°. E1 Gobierno Nacional determina-
14 las caracteristicas de los anteriores tipos de
Agencias, para cuyo ejercicio se requerird que el
establecimiento de comercio se constituya como
agenciade viajes.

Pardgrafo 2° (nuevo). Para efectos de la
obtencion de la Tarjeta profesional de agente de
viajesy turismo aque serefiere laley 32 de 1990,
lossolicitantes deberdn seregresados de entidades
universitariasoensu defectodemostraren un plazo
no mayor de seis meses contados a partir de la
fecha de expedicion de la presente ley, que se
encontraban desempefiando los cargos de Presi-
dente, Gerente o cargo directivo similar en una
agenciadeviajesenlafechade entradaenvigencia
delaLey 32 de 1990. El solicitante debera estar
ejerciendo lasaludidas funcionesenel momentode
formularla peticion.

CAPITULOIV
De los transportadores de pasajeros

Articulo 60 (antes 39). Del transporte de pasa-
jeros. Paratodos los efectos de la presente ley, se
excluye como prestadores de los servicios turisti-
cos al transporte de pasajeros por cualquier via, el

cual continuararigiéndose por las normas conteni-
dasenel Cédigo de Comercio, laLey 105de 1993
y sus disposiciones reglamentarias.

CAPITULOV

De los establecimientos de Gastronomia,
Bares y negocios similares

Articulo 61 (antes 40). De los establecimientos
gastrondmicos, bares y similares. Se entiende por
establecimientos gastrondmicos, bares y similares,
aquellos establecimientos comerciales en cabeza
de personas naturales o juridicas cuya actividad
econdmica esté relacionada con la produccion,
servicio y venta de alimentos y/o bebidas para
consumo. Ademds podran prestar otros servicios
complementarios.

Articulo 52 (antes 41) De los establecimientos
gastronémicos, bares y similares de interés turisti-
co.Seentiende por establecimientos gastronomicos,
baresy similares de interés turistico aquellos esta-
blecimientos que por sus caracteristicas de oferta,
calidad y servicio forman parte del producto turis-
ticolocal, regional o nacional y que esténinscritos
enel Registro Nacional de Turismo.

Articulo 63 (antes 42). Delacalidad y clasifica-
ciondelos servicios turisticos. Los establecimien-
tos gastrondémicos, bares y similares podrén ser
clasificados por categorias por parte de la asocia-
cién gremial correspondiente, por asociaciones de
consumidores o por entidades turisticas privadas
legalmente reconocidas.

CAPITULO VI

De los establecimientos de arrendamiento
de vehiculos

Articulo 64 (antes43). Establecimientodearren-
damiento de vehiculos. Se entiende por estableci-
miento de arrendamiento de vehiculos con o sin
conductor, el conjunto de bienes destinados por
una personajuridicaa prestarel serviciode alquiler
de vehiculos por tiempo indefinido, con servicios
bésicos y/o especiales establecidos en el contrato
dealquiler.

Articulo 65 (antes 44). Del contrato de arrenda-
miento. El contrato de arrendamiento es unamoda-
lidad de alquilerde vehiculos de carcter comercial
que en una empresa dedicada a esta actividad
celebra con el propdsito principal de permitir el uso
del vehiculoaotra personadenominada arrendata-
rio, mediante el pago del preciorespectivodiaadia,
porunplazo indefinido.

Articulo 66 (antes 45). Del registrode precios y
tarifas. Laautoridad turistica nacional procederd al
registro de manera automatica de los precios y
tarifas de alquiler de vehiculos y servicios acceso-
rios delas arrendadoras de vehiculos, inicamente
paracertificar lafechade su vigencia, perono podra
sino por los motivos y condiciones establecidasen
laley, intervenir, controlar o fijarlas tarifas.

CAPITULO VII
Dela guianza turistica
(sesuprime)
Articulo46. Guias de turismo. Se considera guia
de turismoatoda persona cuya funcion principal es
lade enseiaralos turistas el patrimonio turistico

nacional prestandoles servicios de orientacion, in-
formacion, conduccién o acompanamiento.
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Paragrafo. El ejerciciodelaactividad profesio-
nal de guia de turismo sélo podré realizarse previa
inscripcionenel Registro Nacionalde Turismo)

CAPITULO VII

De las empresas captadoras de ahorro para
viajes (nuevo)

Articulo 67 (nuevo). Delos captadores de aho-
ITO para viajes y empresas de servicios turisticos
prepagados. Las empresas que promuevany cap-
tendinero de los suscriptores con destinacion ex-
clusiva paraconsumoen viajesde turismomediante
elsistemade clubes o polizas estardn sometidas al
control dela Superintendencia Bancaria.

CAPITULO VIII
Del sistema de tiempo compartido

Articulo 68 (antes 47). Del sistema de tiempo
compartido turistico. Elsistemade tiempo compar-
tido turistico es aquel mediante el cual una persona
natural o juridica adquiere, a través de diversas
modalidades, el derecho de utilizar, disfrutar y
disponer, a perpetuidad o temporalmente, una uni-
dad inmobiliaria turistica o recreacional por un
periodo de tiempo en cada afio normalmente una
semana.

Articulo 69 (antes 48). Del desarrollo contrac-
tual del sistema de tiempo compartido. El sistema
detiempo compartido turisticopuede instrumentarse
através de diversas modalidades contractuales de
caricterreal o personal, seglinsealanaturalezade
los derechos adquiridos.

Tratdndose de derechosreales, deberan obser-
varse las formalidades que la ley exija para la
construccién, modificacién, afectacion y transfe-
rencia de esta clase de derechos.

Articulo 70 (antes 49). Excepciones alalegisla-
ciéncivil. Cuandoquieraque paralainstrumentacion
del sistema de tiempo compartido se acuda al
derecho real de dominio o propiedad no procedera
laaccion de la cosa comiin prevista en el articulo
2334 del Codigo Civil.

Conel objeto de desarrollar el sistema de tiem-
pocompartido turistico se permitirdla constitucion
de usufructos alternativos o sucesivos y de otra
parte, el usufructo constituido para estos sera
transmitible por causa de muerte.

Articulo 71 (antes 50). Delareglamentaciéndel
sistema. El Gobierno Nacional reglamentaré lo
relativo alas modalidades de tiempo compartido,
losrequisitos de los contratos de tiempo comparti-
do turistico y demaés aspectos necesarios para el
desarrollodel Sistema de tiempo compartido turis-
tico y para la proteccién de los adquirentes de
tiempo compartido.

Articulo 72 (antes 51). De la aplicaciondela
normatividad turistica. Lapresente ley serd aplica-
ble al sistema de tiempo compartido turisticoenlo
pertinente y siempre atendiendo a su cardcter espe-
cial y autbnomo.

TITULO VIHI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 73 (nuevo). Liquidacién dela Corpora-
ciéonNacional de Turismo. Ordénese laliquidacion
dela Corporacién Nacional de Turismo, Empresa
Industrial y Comercial del Orden Nacional adscrita
al Ministerio de Desarrollo Econémico. Este pro-

cesodeberd cumplirse en el término de tres meses
contados a partir dela vigenciade lapresenteley y
su patrimonio una vez descontados los costos de
liquidacién pasaré a formar parte del Fondo de
Promocion Turistica. :

Articulo 74 (antes 52). Delas definiciones. Para
efectos de las definiciones que no estdn expresa-
mente determinadas en esta ley, se acogeran las
formuladas para tal efecto por la Organizacién
Mundial de Turismo OMT.

Articulo 75 (antes 53). Vigencia y derogatorias.
Lapresente ley empezard aregir a partir de lafecha
desu publicaciény deroga las disposiciones que le
sean contrarias (en especial, el articulo 13 del
Decretolegislativo0272de 1957, el articulo 4° del
Decreto 2154 de 1992, el articulo 37 del Decreto
2152 de 1992, los articulos 12a 6%y 8%a 25 de la
Ley 60 de 1968, el Decreto 1633 de 1985 e
incorpora el Decreto 151 de 1957).

Presentado a consideracion de los honorables
miembros de la Comisidon Sexta Constitucional
Permanente por los ponentes:

Honorable Senador dela Repiblica,

Samuel Moreno Rojas.

Honorable Senador de la Repiblica,

Eugenio Diaz Feris.
% k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTODELEY NUMERO 55 DE 1995
SENADO

“por la cual se reglamentan las actividades de
cabildeo”.

Seinor Presidente

Honorables Senadores
Comision Primera Constitucional
SenadodelaRepublica
Honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hicierala Presidencia de la Comisién Primera del
SenadodelaRepiblica,como ponente del Proyec-
to de ley nimero 55 de 1995, de autoria del
honorable Senador Germén Vargas Lleras, “porla
cual sereglamentan las actividades de cabildeo”,
procedo arendir ponencia para primer debate de la
iniciativaenmencion.

Conel proyecto que se presenta hoy a conside-
racion de esta honorable Corporacion, se busca
establecer como figura juridica la actividad del
“cabildeo”, con el finde institucionalizar una préc-
ticaque se vienedando en nuestro medio, tendiente
ainfluirenlatomadedecisiones de interés general,
por parte de algunos entes del poder politico.

Comoessabido, conla Constituciénde 1991 se
pasa de una democracia representativa a una de-
mocracia participativa, donde se amplian los meca-
nismos de participacion ciudadana en latomade
decisiones del Estado, entodos sus niveles, con el
finde garantizar que laintervencion pablicaen las
relaciones sociales, propias de un estado social de
derecho, respondan al interés comin.

Con este mismo sentido, se busca con la
institucionalizaciénde la actividad de “cabildeo”,
abrir nuevos espacios parael ejercicio de lademo-
cracia, entendido como un nuevo mecanismo de

participacion ciudadana, donde toda persona pue-
da participar directamente en la adopciéon de poli-
ticas y programas de gobierno, formacién, modifi-
caciony adopcidn de leyes y de actos de la Rama
Ejecutivadel Poder Publico.

Si bien como se dijo en un comienzo, esta
actividad existe de hechosin reconocimientolegal,
lo que se pretende con la reglamentacién que el
proyecto establece, es que esta opcidn de poder
influirenlas decisiones politicas y legislativas, se
realice delaformamésclaray transparente posible,
con lo que se busca evitar y erradicar cualquier
forma de corrupcion que se pueda presentar a este
nivel, de seguir siendo una practica oculta.

Para cumplir con este objetivo, en el proyecto se
determinaademds del control que ejercen autorida-
des publicas, un control por parte de la ciudadania,
en el sentido de establecerse un libre acceso al
conocimiento de las diversas propuestas que se
realicen, asi como de quienes han sido los distintos
gestores, frente a qué autoridad se adelant6 la
proposicion y el resumen de la gestion hasta su
culminacién.

Por tiltimo, se establece en el proyectounaserie
de sancionesde tipo administrativo y penal por la
violacién de las normas que regulan la materia,
necesarias si lo que se pretende es controlar la
corrupciénaeste nivel.

Estructuray analisis del proyecto

La iniciativa presentada a consideracién del
CongresodelaRepiblica, establece y reglamenta
laactividad de cabildeo y sus principios, conel fin
de garantizar lamayor trasparencia en la formacion
delasleyes; la formulacion, modificacién o adop-
cion de actos de la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico, asicomolafijacionde politicas, programas
y posiciones de lamisma.

Elarticulosegundo determinael alcance dela
actividad, comotoda comunicacion oral o escrita,
hechaennombre propioode uncliente, dirigidaa
ciertos servidores publicos -relacionados poste-
riormente-, con el fin de influir en la formacion,
modificacion o adopcidn de legislacion nacional,
departamental, distrital y municipal, asi comode
actos ejecutivos politicos, programas o posiciones
del Gobierno en sus distintos niveles.

Enelarticulotercerose establecenlos servido-
respiiblicos que puedenser validamente contactados
endesarrollodelaactividad de cabildeo, los cuales
son:

1. Enla RamaEjecutiva del Poder Piblico:

a) El Presidente de 1a Repiblica;

b) El Vicepresidente de la Repiiblica;

¢) Los Ministros del Despacho;

d) Los Jefes y Directores de Departamentos
Administrativos del Orden Nacional;

¢) Los Gobernadores;
f)Los Diputados;

g) Los Alcaldes;

h) Los Concejales;

i) Cualquier otro funcionario con capacidad de
adoptar decisiones administrativas, o de colaborar
o participar ensu adopcion.
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2.EnlaRama Legislativél del Poder Publico:

a) Los Senadores de 14 Republica;

b) Los Representantes alla Camara;

c) Los asesores de Reprepentantes y Senadores.

El servidor piblico librigmente puede decidir
aceptar o no, ser contactadp en desarrollo de una
actividad de cabildeo.

Enelarticulo quinto, s¢ determina que laactivi-
dad de cabildeo puede set adelantada tanto por
personas naturales, denominadas cabilderos inde-
pendientes, como por persapas juridicas, llamadas
firmas de cabildeo, quienes podran actuar anombre
propio o de un tercero, dengminado cliente.

Esrequisito previo para 4delantarlaactividadde
cabildeo, el certificado ¢njque conste haber sido
inscrito en el libro de regstro, expedido por el
Secretario General de lare§pectiva entidad donde
se adelantara la gestion, ¢ quien haga sus veces, el
cual servird para controlar yidar publicidad adichas
actividades.

Enelarticulonovenose ttablecen las funciones
delencargado dellibro de fegistro como son:

1. Registrar a los cabijderos o las firmas de
cabildeo.

2. Actualizar la informficion contenida en los
libros de registro. Il |

3. Expedir los certifikz dos. Estos contendran
entre otros: |

-Elregistrodel cabildélk)jo lafirmade cabildeo.

_Los comunicados decdbildeo donde se resume
lagestion adelantada.
4. Permitir el piblico cprfocimientodel desarrollo
delaactividad de cabildgd
5. Conocer de las violafiones que cometan los
cabilderosen general, coq'ltT lasnormasqueregulan

Ci

lamateria y que seanreprijnidas con sanciones de
tipo administrativo, e impoger lasancién correspon-
diente.

I

6. Resolver los recurs@s de reposicion que se
instauren en desarrollo del humeral anterior.

7. Dar aviso oportung ¢jlas autoridades compe-
tentes, cuando tenga conocfmientode lacomisionde
un hecho violatorio de tipp penal, por parte de los
cabilderos engeneral y/i lps servidores publicos.

Lafirmasde cabildeadgberan constituirse como
sociedades comercial¢sicon objeto social de
cabildeo, de conformidgd fon las normas que regu-
lanlamateria.

Porltimo, enel proyegto se establece unaserie
desancionesporel incurT\ imientoolaviolacionde
las normas que regulanllalactividad de cabildeo, a
saber:

-Sanciones de multas ¢finhabilidad para ejercer
la gestion, a los cabilderps independientes o las
firmas de cabildeo, cuaindb estos adelanten gestio-
nes de cabildeo sin habersjdoinscritos previamente
en el libro de registrd ¢e cabilderos o cuando
incurranenalgunafalsedadal suministrarla informa-
cion para ser inscritos en

-Sancién disciplinarig al servidor publico que
permita adelantar ante i, ictividades de cabildeo a
personas que no hayan ¢btenido previamente el
certificado expedido pqt l Secretario General de la
respectiva entidad o qulief haga sus veces.

-Sancion de prisién y multa paralos cabilderos tes entidades, para que laciudadania, que tendré

engeneral, cuandoadelanten gestiones de cabildeo,
durante el periodo en que estén inhabilitados para
ejercer esta actividad.

Se anexa ala ponencia un cuadro comparativo
que contiene el texto que se presenta para el
correspondiente andlisis y debate, y las modifica-
ciones que planteo, las cuales se detallan con
observaciones que explican su contenido.

Por lo anteriormente expuesto, con el debido
respeto, propongo el criterio de los honorables
Senadores, darle primer debate al presente pro-
yectodeley.

Vuestra Comision,
Rodrigo Villalba Mosquera,
Senador de la Repiblica.
PLIEGO DEMODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Quedaigual.
Articulo 2°. Determinacion del objeto. Queda

igual.

1. Se introduce una modificacion ast:

“Los contactos de cabildeo: Se entiende por
contactode cabildeo, cualquier comunicacion oral
oescrita, hechaen nombre propio o de untercero,
dirigidaa cualquier servidor piblicosefialadoenel
articulo 3°de estaley con miras a:

Comentario: Se cambia la expresion “cliente”
por la de “tercero”, con el fin de evitar erroneas
interpretaciones, por cuanto la gestion de cabildeo
que se realice en nombre de otro, puede ser €l
resultado de cualquier forma de acuerdo entre las
partes, noimplicando necesariamente un contrato
de caracter oneroso.

a) Quedaigual.
b) Quedaigual.
2.Quedaigual.
a)Quedaigual.
b) Quedaigual.
c)Quedaigual.
d)Seelimina.

Comentario: Se elimina de este numeral el
“ordinal d)”, en razén a que se busca dejar en
libertad el ejercicio del cabildeo.

3. Sesustituye porel siguiente tenor:

“Comunicado de cabildeo: Son los informes
escritos que deberanrealizar peridicamente las
personas querealicen gestiones de cabildeo, y que
entregardn al Secretario General o quien haga sus
veces, acercadelagestionde cabildeorealizada”.

Comentario: Su suprimi6 de este numeral la
figura de “los comunicados de origen democrati-
co”,conelfinde evitar errneas interpretaciones
del mismo, pues se podria entender que se consa-
gra un mecanismo de presion en la adopcion de
decisiones.

Se incluyd la figura de los “comunicados de
cabildeo”, con el objetivo de que la informacion
acercade la gestion adelantada por los cabilderos
en general, seaconsignada en el libro de registro,
que llevaran los secretarios generalesde las diferen-

libre acceso alos mismos, pueda ejercerun verda-
dero control delaactividad de cabildeo.

Paragrafo: Quedaigual.Articulo 3%. Quedaigual.
1.Quedaigual.

2.Semodificaasi:

“Enlaramalegislativa del poder ptblico:
a)Quedaigual.

b) Quedaigual.

¢)Seelimina.

Comentario: Se eliminan a los asesores, como
autoridades que pueden ser contactadas en desa-
rrollo de la gestién de cabildeo, por cuanto ellos
actiansiempre en representacion o por encargode
Senadores o Representantes.

Articulo4®. Quedara asi:

“Es facultativo de los servidores publicos refe-
ridos en el articulo anterior, a quienes se pretende
contactar con el prop6sito de gestionar sobre las
actividades de cabildeo, aceptar ser contactados.
Enel evento de aceptar ser contactado, el servidor
publico deberd comunicar este hecho al Secretario
General de larespectivaentidad. No obstante, sera
obligatorio para el cabildero o cabilderos, antesde
gestionar el contacto, haber obtenido el certificado
deque habla el numeral tercero del articulo 9°dela
presenteley”.

Comentario: Se busca conlainclusion de esta
expresion, que el Secretario General o quien haga
sus veces, lleve el récord de los contactosrealiza-
dos por los cabilderos; ademés con ellose pretende
controlar los contactos que realicen los cabilderos,
pues estas comunicaciones irdn a formar parte del
Librode Registro.

Articulo 5% Se modificaasi:

“Definiciones: Para efectos de estaley, se en-
tiende por:

1. Cabildero: Persona natural o juridica que
desarrollay gestiona actividadesen representacion
de intereses propios o ajenos, y que esté debida-
mente inscrito en el libro de registro correspon-
diente.

2.Firmade cabildeo: Se elimina.

Comentario: Se sustituyen las definiciones de
“cabilderoindependiente y firmade cabildeo”, por
la de “cabildero”, en forma genérica, ya que se
pretende que esta actividad puedaser adelantada por
cualquier personasinmayores limitacionesnirequisi-
tos parasu ejercicio, el cual puede ser efectuadoen
formadirecta o pormedio de representante.

3.Cliente: Semodificay pasaaserel numeral 2:

“2.Tercero: Persona natural ojuridica, nacional
oextranjera, querealice gestiones de cabildeo por
interpuesta persona”.

Comentario: Se cambid laexpresion “cliente”
por la de “tercero”, por cuanto la gestion de
cabildeo que serealice ennombre de otra persona,
puede serel resultado de cualquier formade acuer-
doentre las partes, no implicando necesariamente
un contrato de caracter oneroso.

4. Contrato de cabildeo: Se elimina.

Comentario: Se eliminé el numeral cuarto, que

establecia el “contrato de cabildeo”, por cuanto se
busca dejar en total libertad a las personas que
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quieran adelantar actividades de cabildeo por inter-
puesta persona, determinar y convenir a través de
cualquier tipo de acuerdo la representacion en
dichagestion, noimplicandonecesariamente que se
deba realizar a través de un contrato de caréacter
Oneroso.

5.Libroderegistro: Quedara asi:

“Son los libros en donde se deben inscribir
oficialmente los cabilderos, afinde poder desarro-
llar legalmente su gestion. En ellos deberad quedar
registrado: El propésito tltimo del cabildeo, los
nombres y cargos de los servidores piiblicos
contactados o a contactar, ademas de la persona
natural ojuridicarepresentada y los comunicados
de cabildeo que resuman la gestion desarrollada
hasta su culminacion. Cada actividad de cabildeo
en toda su informacion debera ser reportada y
registrada en folio independiente™.

Comentario: Se elimina de los datos que tienen
que ser consignados en el libro de registro, el del
“presupuesto destinado pararealizarlaactividad
de cabildeo”, por cuanto se busca establecer que
la actividad de cabildeo no necesariamente sea
onerosa; Se cambid la expresién “democraticos”
por la “de cabildeo”, para evitar malos entendi-
dos, enel sentido de que inicamente fueran demo-
criticos los comunicados objeto de cabildeo; se
modificaron las expresiones “cabildero indepen-
diente y las firmas de cabildeo”, por la de
“cabilderos”, conel finde que este articulo guarde
relacion con el numeral 5°del presente proyecto, en
el cual se establece de forma genéricalas personas
que pueden adelantar actividades de cabildeo.

Articulo 6°. Se modificaasi:

“El Secretario General del Senado de la Repi-
blica, el Secretario de la Cdmara de Representan-
tes, asicomo el Secretario General de cada entidad
administrativa o quien haga sus veces, seran los
encargadosdellevarellibroderegistrode cabilderos
y servird para controlar y dar publicidad a las
actividades de cabildeo que éstos desarrollen”.

Comentario: se cambia la expresion de
“cabilderoindependiente y de firma de cabildeo”,
por la expresion genérica de “cabilderos”, bus-
cando guardar relacién con lo establecido en el
articulo 5%del presente proyectodeley.

Articulo 7°. Quedard asi:

“Noserd obligatorio paralos servidores publi-
cosmencionadosenelarticulo3°delapresenteley,
registrarse en el libro para poder gestionaractivida-
destendientes a proponer o adoptar las decisiones
atomar por otros funcionarios igualmente mencio-
nados en dichos articulos, siempre y cuando la
gestion adelantada con la actividad del cabildeo,
seaeninterés general y esté contemplado dentrode
la 6rbita de sus funciones”.

Comentario: Se consagra esta expresion, conel
fin de evitar que cuando los servidores piblicos
mencionados en este articulo, adelanten activida-
des de cabildeo en interés particular y fuera del
desarrollo de sus propias funciones, se beneficien
por el cargo que ostentan, debiendo para adelantar
lagestion, lenarlos requisitos de ley como cualquier
cabildero.

Articulo 82 Se modificaasi:

“Unavez cumplidos los requisitos que la pre-
sente ley obliga para que cualquier persona natural

ojuridica, puedadesarrollar y gestionar actividades
de cabildeo, el Secretario procederd a su registro,
absteniéndose de hacer cualquier otra exigencia
diferente alas mencionadas enestaley”.

Comentario: Se cambia la expresion de “una
firma”, por la expresion de “juridica”, buscando
guardarrelacion conloestablecido enel articulo 5°
del presente proyectodeley, enel cual se suprimen
las firmas de cabildeo.

Articulo 9% Quedara asi:

“Son funciones del encargadodel librode regis-
tro:

1. Registrar en el libro a los cabilderos en
general.

Paralarealizacion del registro, el funcionario
debera exigir comorequisitos:

Para cabilderos que sean personas naturales:

a)Documento de identidad vigente;

b) Certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Procuraduria General de la Na-
cién.

Paralas personasjuridicas:

a) Certificado de constituciony vigenciadela
sociedad;

b) Certificado de representacionlegal.

Comentario: Al exigir como requisitos estos
documentos, nose pretende limitar de alguna forma
lalibre y democrética participacion ciudadanaenla
toma de decisiones, sino establecer un minimo de
calidades para quienes vayan a ejercer actividades
decabildeofrente alas Ramas Legislativay Ejecu-
tiva.

2.Quedaigual.

3. Quedaréasi:

“Expedir certificados asolicitud del interesado
que denconstanciade:

a) Eldebidoregistro de los cabilderos.

Comentario: Se cambia la expresién de
“cabildero independiente y de firma de cabildeo”
por la expresién genérica de “cabilderos”, bus-
cando guardarlarelacién conloestablecidoenel
articulo 5°del presente proyectode ley.

b) Lainformacion contenida enel numeral 2°del
presente articulo.

Comentario: Con lamodificacion se pretende
hacer claridad, respecto de cudl es lainformacién
que debe suministrar el encargado del libro de
registro.

c¢)Elcompendiodelos comunicadosde cabildeo
que permitaevaluarla gestionrealizada.

Comentario: Serealiz6 el cambio de expresion
paraque guarde concordancia conel numeral 5°del
articulo 5%

4.Quedaigual.
5.Quedaigual.
6.Quedaigual.

7. Se introduce una nueva disposicion en este
sentido:

“Comunicar a la Procuraduria General de la
Nacion las sanciones en firme contra las personas
naturales enejerciciodelaactividad de cabildeo; y

ala Camara de Comercio respectiva o la entidad
encargadadellevar suregistroen cada caso, de las
sancionesen firme, impuestas a las personas juridi-
cas en ejercicio de la actividad de cabildeo, por
razénde los comportamientos violatorios de esta
ley”.

Comentario: Se establece laanterior funciéndel
encargado dellibro de registro, con el fin de esta-
blecerse un control y poderse asi, verificar efecti-
vamente laidoneidad de quien pretendarealizar la
actividad de cabildeo.

8. Se modificaasi:

“Daravisoa las autoridades competentes acer-
ca de las conductas que considere violatorias de
tipo penal por parte de los cabilderos en general, y/
0 los servidores piiblicos cuando tenga conoci-
miento de éstas. Laomisiénde avisoalas autorida-
des por negligencia, su tardanza, o el aviso temera-
rio se sancionara con arreglo a las disposiciones
contempladas en la Ley 200 de 1995”.

Comentario: Se realizd el cambio de expresion
paraque guarde concordancia con el numeral 5del
articulo5°.

Pardgrafo: Quedaré asi:

Contralas decisiones endonde el encargado del
libroderegistroimponga sancionesde indole admi-
nistrativo, procede el recurso de apelacién para
ante el jefe de control interno de la entidad corres-
pondiente. Resuelta la anterior impugnacion, se
entiende agotada la viagubernativay procedeladel
contencioso administrativo, conforme alas normas
delcodigoqueloregula”.

Comentario: Se hace la remision con el fin de
evitar dudas y malas interpretaciones.

Articulo 10. Quedara asi:

“Ademads de los comunicados de cabildeo, los
cabilderos en general, informarén por escrito y
cuando hayalugar, al encargadodel libro de regis-
tro, de todo cambio que se presente en lainforma-
ciéninicialmente suministrada”.

Comentario: Las modificaciones que se introdu-
cen son simplemente de redaccion para dar clari-
dad a la norma; la informacion de que trata el
presente articulo, hacereferenciaalos cambios que
se produzcan respecto de lainicialmente suminis-
traday difiere de los comunicados de cabildeo, en
que estos contienen un resumen de la gestion de
cabildeo adelantada.

Paragrafo: Quedard asi:

“Laactualizacién delainformacidn, a que hace
alusion en presente articulo, no podra referirse en
ningun caso a las modificaciones respecto de la
personarepresentada”.

Comentario: el pardgrafo que se establece con-
tiene un evento en el cual no se puede modificarla
informacidn inicialmente suministrada, comoesel
cambio de la personarepresentada, que da origen
alaexistencia de unanueva gestion de cabildeo.

Articulo11. Se suprime.

Comentario: Se suprime el articulo 11 del pro-
yectooriginal, por cuanto se buscaquela gestionde
cabildeo pueda serrealizada libremente por cual-
quier persona y no termine siendo una actividad
comercial y lucrativa.
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Articulo 12. Quedaasi:

“Articulo 11. El quel ggstione actividades de cabildeo sin haber sido
previamente inscrito en elllibro de registro de que habla el numeral 52 del
articulo 5% de la presente ey, incurrird en multa de diez (10) a veinte (20)
salariosminimos mensualgsfegales vigentes (smmlv), sin perjuiciode lasdemés
sanciones a que se hagajacreedor por la conducta ilegal. En caso de
reincidencia, lamulta seincrementard en el doble, y sise tratare de persona
juridica, ademas de la sancipn econdmica quedaré inhabilitada para ejercer la
actividad por el término/d§ dos (2) afos”.

Comentario: El anterior articulo 12, actual 11, se modifica la expresion
“firma de cabildeo” porlade “personajuridica”, buscando guardar relacion
conloestablecido en el artjculo 5% del presente proyectode ley.

Atrticulo 13. Quedaasi:

“El cabildero que redlite actividades de cabildeo sin haber obtenido el
certificadomencionado ¢n gl numeral 3°del articulo 9°de estaley, incurrirden
lamultadediez(10)a Veimta: (20)salarios minimos mensualeslegales vigentes,
sin perjuicio de las demds sanciones a que se haga acreedor conla conducta
ilegal”.

Comentario: Se cambihn las expresiones de “cabildero independiente,
firma de cabildeo o cabilferos empleados”, por la expresion genérica de
“cabildero”, para guardag relacién con lo establecido en el articulo 5° del
presente proyecto.

Articulo 14. Quedaigu L.
Articulo 15. Quedardajf:

“El encargado del li
penalmente, por el mane,
incumplimiento de las fiu
ley”.

‘o de registro responderd disciplinaria, civil y
indebido que haga del mismo, asi como por el
ciones consagradas en el articulo 9°de la presente

Comentario: Lamodiffcacién buscadar claridad alanorma.

Articulo 16. Queda asi
“Los cabilderos que grjitanregistrar informacion, que registren informa-
cion falsa o que se abstengan de actualizar las informaciones originalmente
registradas, quedaran in}q:l vilitados pararealizar actividades de cabildeo porun
periodo de cinco (5) a digdz (10) afios e incurrirdn en multa de veinte (20) a
cincuenta (50)salarios mirfimos mensuales legales vigentes, sin perjuiciodelas
demas sanciones a que selhagan acreedores por laconductailegal”.
Comentario: Se camblan las expresiones de “cabildero independiente,
firmade cabildeo osus ¢a§ilderos” por laexpresion genérica de “cabildero”,
para guardar relacién con Io establecido en el articulo 52del presente proyecto.
Articulo17. Quedaijual.

PROYECTODELEY 55DE 1995 SENADO
“por la cual se reglainentan las actividades de cabildeo”.

Articulo 1°. Objeto. Lg presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principiosquerigen lasacfividades de cabildeo con el fin de garantizar lamayor
transparencia en la fojmrfacion de las leyes, formulacion, modificacién o
adopcionde los actos di Ia Rama Ejecutiva del Poder Piblico, al igual que la
adopcionde politicas, prggramasy posiciones dela misma.

Articulo 2°. Determjirfacion del objeto. Para efectos de la presente ley, el
término “actividades cle -abildeo” serefiere a: '

1. Los contactos de f:abildeo. Se entiende por contacto de cabildeo,
cualquier comunicacién oral o escrita, hecha en nombre propio o de un
“cliente,” dirigida a cualfjuier servidor piblicosenaladoenel articulo 3°de
estaley conmirasa:

|

a)Laformacion, modificaciénoadopciéndelegislaciénnacional,departamental,

distrital ymunicipal;

b)Laformulacion, m¢dfficaciénoadopciondeactoejecutivo, politico, programao
posiciondel GobiernoNagichal, Departamental, Distrital y Municipal.

“El cabildero que ofrezca, entregue u otorgue regalos, prebendas o
beneficios aunservidor pablico contactado, con el propdsito de gestionar ante
éste, actividades de cabildeo, asi comoel servidor que eniguales condiciones
acepte el ofrecimiento, la entrega o el otorgamiento, incurrirdn enlas penas
establecidas enlos articulos 141, 142y 143 del Cédigo Penal, segtin el caso.

Loscabilderos queincurranen cualquierade los anteriores comportamien-
tos quedardn ademads inhabilitados para realizar la actividad de cabildeo
durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afios”.

Comentario: Se cambian las expresiones de “cabildero independiente,
firma de cabildeo”, por la expresion genérica de “cabildero”, para guardar
relacion conlo establecido en el articulo 5° del presente proyecto.

Articulo 18. Quedaigual.

“La persona natural, cabildero, que estando inhabilitado para ejercer
dichas actividades, realice labores de cabildeo durante el periodo de la
sancion, con osinregistro, incurrird en prisionde dos (2) adiez (10) afios y en
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Las personas juridicas incursas en estamisma irregularidad perderan
sumatriculamercantil”.

Comentario: Se cambian las expresiones de “cabildero independiente, 0
los cabilderos que actuando a nombre de firma de cabildeo™, por la expresion
de “la persona natural o cabildero”, para guardar relacion conlo establecido
en el articulo 5° del presente proyecto. Con el mismo sentido se cambia la
expresion “las firmas”, por la de “las personas juridicas”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 19. Quedaasi:

“El Gobierno Nacional dispondré de seis (6) meses, a partir dela vigencia
delapresente ley, para capacitar a los secretarios generales de los distintos
entes administrativos oaquien haga sus veces, afinde instruirlosenlaslabores
descritasenlapresenteley”.

Comentario: Se incluyéla anterior expresion conelfinde dar claridad ala
norma.

Articulo20. Quedaigual.

Vuestra Comision,

Rodrigo Villalba Mosquera,
Senadordela Reptiblica.

PLIEGO DEMODIFICACIONES
ALPROYECTODELEY 55DE1995SENADO

“por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo”.

Articulo 12 Objeto. Lapresente ley tiene por objeto disponer de las reglas
y principios que rigen las actividades de cabildeo con el fin de garantizar la
mayor transparenciaen la formacion de lasleyes, formulacion, modificaciono
adopciénde los actos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico, al igual que la
adopcién de politicas, programas y posiciones de lamisma.

Articulo 2% Determinacion del objeto. Para efectos de la presente ley, el
término “actividades de cabildeo” se refiere a:

1. Los contactos de cabildeo. Se entiende por contacto de cabildeo,
cualquier comunicacién oral o escrita, hecha en nombre propio o de untercero,
dirigida a cualquier servidor pablicosenaladoen el articulo 3°de estaley con
mirasa:

Observacion: Se cambia la expresion “cliente” por la de “tercero”, con
elfin de evitarerroneas interpretaciones, por cuanto la gestion de cabildeo que
se realice en nombre de otro, puede ser el resultado de cualquier forma de
acuerdo entre las partes, no implicando necesariamente un contrato de
caricter oneroso.

a)Laformacién, modificaciénoadopcidndelegislaciénnacional, departamental,
distrital y municipal;

b)Laformulacién, modificaciénoadopciéndeactoejecutivo, politico, programao
posiciondel GobiemoNacional, Departamental, Distrital y Municipal.
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2. Los esfuerzos tendientes a apoyar dichos contactos. Estos esfuerzos
incluyen:

a)Actividades preparatorias;

b) Actividades de planeacion;

c)Investigaciones;

d) “Trabajos para ser usados en contactos y en coordinacion con otras
personas dedicadas a actividades de cabildeo sobre €l mismo aspecto o
funcionario”.

3. “Los comunicados de origen democrético: Se entienden por comu-
nicados de origen democrético, todas las comunicaciones de sectores organi-
zados de la poblacion, tales comojuntas administradoras locales, organizacio-
nes no gubernamentales, sindicatos, cultos religiosos, grupos minoritarios, etc.,
conel propdsitode daraconocer unacierta decision pretendida y de presionar
para su adopcién”.

Paragrafo. Lainformacién trasmitida por los medios piiblicos de comuni-
cacion, asicomo losinformes de comisiones, discursos, conferencias, testimo-
nios, etc., no constituyen actividades de cabildeo.

Articulo 3°. Pueden ser vilidamente contactados con proposito de desa-
rrollar actividades de cabildeo, los siguientes servidores publicos:

1. EnlaRama Ejecutiva del Poder Publico:

a)El Presidente dela Republica;

b) El Vicepresidente de laRepublica;

¢) Los Ministros del Despacho;

d) Los Jefes y Directores de Departamento Administrativo del Orden
Nacional;

e) Los Gobernadores;

f) Los Diputados;

g)Las Alcaldes;

h) Los Concejales;

i) Cualquier otro funcionario con capacidad de adoptar decisiones adminis-
trativas, o de colaborar o participar en su adopcion.

2.EnlaRama Legislativa del Poder Publico:

a) Los Senadores de la Republica;

b) Los Representantes ala Camara;

¢) “Los asesores de Senadores y Representantes”.

Articulo4®. Esfacultativodelos servidores publicosreferidos en el articulo
anterior a quienes se pretende contactar con el propdsito de gestionar sobre
las actividades de cabildeo, aceptar ser contactados. No obstante, serd
obligatorio para el cabildero o cabilderos, antes de gestionar el contacto, haber
obtenido el certificado de que habla el numeral tercero del articulo 9°de la
presenteley.

Articulo 5% Definiciones. Para efectos de estaley, se entiende por:

1. Cabildero independiente. Persona natural que desarrolla y gestiona
actividades en representacion de intereses propios o ajenos, y que esté
debidamente inscrito en ellibro de registro correspondiente.

2.Firmade cabildeo. “Entidad legalmente constituida, especializadaenel
desarrolloy gestion de actividades de cabildeo, enrepresentacion de intereses
ajenos. Lafirmade cabildeodeberdinscribirse comotal enloslibros de registro
respectivo; asicomo asus empleados que ejerzan la funcién de cabilderos. No
obstante, serd valido que las firmas de cabildeo desarrollen y gestionen
actividades de cabildeo en nombre propio”.

2. Los esfuerzos tendientes a apoyar dichos contactos. Estos esfuerzos
incluyen:

a) Actividades preparatorias;

b) Actividades de planeacion;

c)Investigaciones.

Observacion: Se elimina de este numeral el “ordinal d)”,enrazénaquesse
buscadejar en libertad el ejercicio del cabildeo.

3. Comunicado de cabildeo. “Son los informes escritos que deberan
realizar periédicamente las personas que realicen gestiones de cabildeo, y que
entregaran al Secretario General o quien haga sus veces, acerca de la gestion
de cabildeorealizada”.

Observacion: Se suprimi6 de este numeral la figura de “los comunicados
de origen democratico”, con el fin de evitar erréneas interpretaciones del
mismo, pues se podria entender que se consagra un mecanismo de presiénen
laadopcién de decisiones.

Se incluyolafigura de los “comunicados de cabildeo”, conel objetode que
lainformacidn acercade la gestién adelantada por los cabilderos en general,
seaconsignadaen ellibrode registro, que llevarin los Secretarios Generales
delas diferentes entidades, para que la ciudadania, que tendré libre acceso a
los mismos, pueda ejercer un verdadero control de la actividad de cabildeo.

Pardgrafo. Lainformacion trasmitida por los medios piblicos de comu-
nicacion, asi como los informes de comisiones, discursos, conferencias, tes

timonios, etc., no constituyen actividades de cabildeo.

Articulo 3°. Pueden ser vdlidamente contactados con propdsito de desarrollar
actividades de cabildeo, los siguientes servidores publicos:

1.EnlaRama Ejecutiva del Poder Piblico:

a) El Presidente delaRepiblica;

b)El Vicepresidente dela Republica;

¢) Los Ministros del Despacho;

d) Los Jefes y Directores de Departamento Administrativo del Orden
Nacional;

e¢) Los Gobernadores;

f)Los Diputados;

g)Los Alcaldes;

h) Los Concejales;

1) Cualquier otro funcionario con capacidad de adoptar decisiones adminis-
trativas, o de colaborar o participar en su adopcién.

2.Enla Rama Legislativadel Poder Piblico:

a) Los Senadores de la Repiiblica;

b) Los Representantes ala Cdmara.

Observacion: Se eliminan alos asesores, como autoridades que pueden ser
contactadas en desarrollo dela gestion de cabildeo, por cuanto ellos actiian
siempre en representacion o por encargo de Senadores o Representantes.

Articulo4®. Es facultativo de los servidores publicos referidos en el articulo
anterior, a quienes se pretende contactar con el prop6sito de gestionar sobre
las actividades de cabildeo, aceptar ser contactados. “En el evento de aceptar
ser contactado, el servidor pablico deberd comunicar este hecho al Secretario
General de la respectiva entidad”. No obstante, serd obligatorio para el
cabildero o cabilderos, antes de gestionar el contacto, haber obtenido el
certificado de que habla el numeral tercero del articulo 9°de la presente ley.

Observacion: Se busca conlainclusion de esta expresion, que el Secretario
General oquien haga sus veces, lleve el récord de los contactos realizados por
los cabilderos; ademas con ello se pretende controlar los contactos que
realicen los cabilderos, pues estas comunicaciones irdn a formar parte del libro
deregistro.

Articulo 5% Definiciones. Para efectos de esta ley, se entiende por:

1. Cabildero. “Persona natural o juridica” que desarrolla y gestiona
actividades en representacion de intereses propios o ajenos, y que esté
debidamente inscrita en el libro de registro correspondiente.

Observacion: Se constituyen lasdefiniciones de “cabildero independiente
y firma de cabildeo”, por la de “cabildero”, en forma genérica, ya que se
pretende que esta actividad pueda ser adelantada por cualquier persona sin
mayores limitaciones ni requisitos para su ejercicio, el cual puede serefectuado

enformadirecta o por medio de representante.
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3.Cliente. Persona naturpl o juridica, nacional o extranjera, que contrate los
servicios de un cabildergigdependiente o de una firma de cabildeo.

4. Contrato de cabildiia. “Es el acuerdo comercial por medio del cual un
cabildero independiente o fina firma de cabildeo se obliga a contactaraunoo
varios servidores ptiblicosfreferidos en el articulo 32de la presente ley, conel
prop6sitode influiren los drocesos decisorios que dependende éstos, parala
toma de unadecision pretepdida por el cliente, el contrato de cabildeo puede
también incluir larealiZad¢ion de cualquiera de las actividades de cabildeo
enumeradasen el articj‘o 2delapresenteley”.

S.Libroderegistro. Spnjlos libros en donde se deben inscribir oficialmente
el cabilderoindependientdy las firmas de cabildeo a fin de poder desarrollar
legalmente su gestion. En dllos deberd quedar registrado: El propdsitotiltimo
del cabildeo, los nombres § cargos de los servidores piblicos contactados o
a contactar, ademas d¢ la persona natural o juridica representada, “el
presupuesto destinado pjird realizar la actividad de cabildeo” y los comunica-
dos democraticos que resufnan la gestién desarrollada, hasta su culminacion.
Cadaactividad de cabililep con toda suinformacién deberé ser reportada y
registradaen folio indepe¢ngliente.

Articulo 6°. Registro {Jefzabilderos independientes y de firmas de calbildeo.
El Secretario General dé] $enado de 1a Repiiblica, el Secretario de la Camara
de Representantes, asi dotho el Secretario General de cada entidad adminis-
trativa o quien haga sus viedes, serén los encargados dellevar el librode registro
de “cabilderos independjentes y de firmas de cabildeo” y servirdn para
controlary dar publicid&d‘ 1las actividades de cabildeo que éstos desarrollen.

Articulo 7°. Noserd gbligatorio paralos servidores piblicos mencionados
enelarticulo 3°de ley, regjstrarse en el libro para poder gestionar actividades
tendientes a proponer o @ alloptar las decisiones a tomar por otros funcionarios
igualmente mencionadds ¢ndichosarticulos.

Articulo 8. Una vez cumplidoslosrequisitos que la presente ley obliga para
que una persona natural o “una firma”, pueda desarrollar y gestionar
actividades de cabildeo, gl Secretario procedera a su registro, absteniéndose
de hacer cualquier otragxigencia diferente alas mencionadasenestaley.

Articulo 9% Son funcipnes del encargado del librode registro:

1. Registrar en el librg a los cabilderos independientes y a las firmas de
cabilderos. '

2. Tercero. “Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que realice
gestiones de cabildeo por interpuesta persona”.

Observacion: Se cambid la expresion “cliente” por la de “tercero”, por
cuanto lagestién de cabildeo que se realice en nombre de otra persona, puede
serel resultado de cualquier forma de acuerdo entre las partes, no implicando
necesariamente un contrato de carécter oneroso.

Observacion: Se eliminé el numeral cuarto, que establecia el “contratode
cabildeo”, por cuanto se busca dejar en total libertas a las personas que
quieran adelantar actividades de cabildeo por interpuesta persona, determinar
y convenir a través de cualquier tipo de acuerdo la representacion en dicha
gestion, no implicando necesariamente que se deba realizar a través de un
contrato de caracter oneroso.

5.Libroderegistro. Sonloslibrosen donde se deben inscribir oficialmenente
“los cabilderos”, a fin de poder desarrollar legalmente su gestion. En ellos
debera quedar registrado: El propdsito tltimo del cabildeo, los nombres y
cargos de los servidores piblicos contactados o a contactar, ademas de la
persona natural ojuridicarepresentado y los comunicados “de cabildeo” que
resuman la gestion desarrollada hasta su culminacién. Cada actividad de
cabildeo con toda su informacién deberd ser reportada y registrada en folio
independiente.

Observacion: Se elimina de los datos que tienen que ser consignadosenel
libro de registro, el del “presupuesto destinado pararealizar la actividad de
cabildeo”, por cuanto se busca establecer que la actividad de cabildeo no
necesariamente sea onerosa; Se cambio la expresion “democraticos” por la
“de cabildeo”, para evitar malos entendidos, en el sentido de que tinicamente
fueran democréticos los comunicados objeto de cabildeo; se modificaron las
expresiones “cabildero independiente y las firmas de cabildeo”, por la de
“cabilderos”, conel fin de que este articulo guarde relacién con el numeral 5°
del presente proyecto, en el cual se establece de forma genérica las personas
que pueden adelantar actividades de cabildeo.

Articulo 6% Registrode cabilderos. El Secretario General del Senadode la
Reptblica, el Secretario de la Camara de Representantes, asi como el
Secretario General de cada entidad administrativa o quien haga sus veces,
seran los encargados de llevar el libro de registro de “cabilderos” y servird
para controlar y dar publicidad a las actividades de cabildeo que éstos
desarrollen.

Observacion: Se cambia la expresion de “cabilderoindependiente y de
firma de cabildeo”, por la expresidn genérica de “cabilderos”, buscando
guardar relacion conlo establecido en el articulo 5° del presente proyectode
ley.

Articulo 7°. No serd obligatorio para los servidores piblicos mencionados
en el articulo 3° de “la presente ley”, registrarse en el libro para poder
gestionar actividades tendientes a proponer o a adoptar las decisiones a tomar
porotros funcionarios igualmente mencionados endichos articulos, siempre y
cuando la gestion adelantada con la actividad de cabildeo, sea en interés
general y esté contemplado dentro de la 6rbita de sus funciones.

Observaciones: Se consagra esta expresion con el fin de evitar que cuando
losservidores piblicos mencionados eneste articulo, adelantenactividades de
cabildeo eninterés particular y fuera del desarrollo de sus propias funciones,
se beneficien por el cargo que ostentan, debiendo para adelantar la gestion,
llenar los requisitos de ley como cualquier cabildero.

Articulo 82 Unavez cumplidos los requisitos que la presente ley obliga para
que cualquier persona natural o “juridica”, pueda desarrollar y gestionar
actividades de cabildeo, el Secretario procederd a su registro, absteniéndose
de hacer cualquier otra exigencia diferente alas mencionadasenestaley.

Observacion: Se cambia la expresion de “una firma” porlaexpresion de
“juridica”, buscando guardar relacién conlo establecido en el articulo 5% del
presente proyectode ley, enel cual se suprimen las firmas de cabildeo.

Articulo 92 Son funciones del encargo del libro de registro:
1. Registraren el libro alos cabilderos en general.

“Paralarealizacion del registro, el funcionario debera exigir comorequi-
sitos”:
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2. Actualizar periddicamente la informacidn correspondiente alaactividad
del cabildeo.

3. Expedir certificados a solicitud del interesado que dé constancia de:

a)Eldebidoregistrodel cabilderoindependiente y dela firma de cabildeo;

b)Lainformacion contenida en el numeral anterior;

c) Elcompendiodelos “comunicados democraticos” que permita evaluar
lagestionrealizada.

4. Permitir el piblico conocimiento del desarrollo de las actividades de
cabildeo.

5. Conocer de las violaciones que cometan las firmas de cabildeo, sus
cabilderos olos cabilderos independientes, a las disposiciones sobre el tema
y que sean castigadas con sanciones de indole administrativo, e imponer las
sanciones correspondientes cuando la situacion lo amerite.

6. Resolverlos recursos de reposicion que se presenten en desarrollodel
anteriornumeral.

7. Dar aviso a las autoridades competentes acerca de las conductas que
considere violatorias de tipo penal por parte de los cabilderos “independien-
tes, de las firmas de cabildeo sus empleados™ y/o los servidores ptiblicos
cuandotenga conocimiento de éstas. Laomisiénde avisoalas autoridades por
negligencia, su tardanza, o el aviso temerario se sancionara con arregloalas
disposiciones contempladas enlaLey 200 de 1995.

Paragrafo. Contralas decisiones en donde el encargadodel libro de registro
imponga sanciones de indole administrativo, procede el recurso de apelacion
paraanteel jefe de control interno de la entidad correspondiente. Resueltala
anteriorimpugnacion, se entiende agotada la via gubernativa y procede la del
contenciosoadministrativo.

Articulo 10. Los cabilderos independientes y las firmas de cabildeo
informarén al encargado dellibro de registro de los cambios que se presenten
enlainformacion, mediante reportes ordinarios de actualizacion.

“Para cabilderos que sean personas naturales”:

a)“Documento de identidad vigente;

b) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion”.

Paralas personasjuridicas:

a) Certificado de constitucién y vigencia de lasociedad,

b) Certificado de representacionlegal”.

Observacion: Al exigir como requisitos estos documentos, no se pretende
limitar de alguna formala libre y democratica participacion ciudadana enla
tomade decisiones, sino establecer un minimo de calidades paraquienes vayan
aejerceractividades de cabildeo frente alas Ramas Legislativa y Ejecutiva.

2. Actualizar periédicamente lainformacion correspondiente a laactividad
del cabildeo.
3. Expedir certificados a solicitud del interesado que den constancia de:

a) El debido registro de “los cabilderos™.

Observacion: Se cambia la expresion de “cabildero independiente y de
firma de cabildeo” por la expresion genérica de “cabilderos”, buscando
guardarrelacion con lo establecido en el articulo 5% del presente proyecto de
ley.

b) Lainformacion contenida en el numeral 2°del presente articulo.

Observaciones: Conlamodificacion se pretende hacer claridad, respecto
de cudl es la informacién que debe suministrar el encargado del libro de
registro.

¢) El compendio de los comunicados de cabildeo que permita evaluar la
gestionrealizada.

Observacion: Serealiz6 el cambio de expresion para que guarde concor-
dancia con el numeral 52del articulo 5°.

4. Permitir el piblico conocimiento del desarrollo de las actividades de
cabildeo.

5. Conocer delas violaciones que cometan los cabilderos a las disposicio-
nessobre el temay que sean castigadas con sanciones de indole administrativo,
e imponer las sanciones correspondientes cuando la situacion lo amerite.

6. Resolverlos recursos de reposicion que se presenten en desarrollo del
anterior numeral.

7. “Comunicar a la Procuraduria General de la Nacién las sanciones en
firme contra las personas naturales en ejercicio de la actividad de cabildeo; y
a la Camara de Comercio respectiva o la entidad encargada de llevar su
registro en cada caso, de las sanciones en firme, impuestas a las personas
juridicas en ejercicio de la actividad de cabildeo, por razén de los comporta-
mientos violatoriosde estaley”.

Observacion: Se establece la anterior funcion del encargado dellibrode
registro, conel fin de establecerse un control y poderse asi, verificar efectiva-
mente laidoneidad de quien pretenda realizar la actividad de cabildeo.

8. Dar aviso a las autoridades competentes acerca de las conductas que
considera violatorias de tipo penal por parte de los cabilderos en general, y/o
los servidores piblicos cuando tenga conocimiento de éstas. Laomisiénde
aviso a las autoridades por negligencia su tardanza, o el aviso temerario se
sancionard con arreglo a las disposiciones contempladas en la Ley 200 de
1995.

Observacion: Serealizé el cambio de expresion para que guarde concor-
dancia con el numeral 5¢del articulo 5°.

Paragrafo. Contralas decisiones endonde el encargado dellibro de registro
impongasanciones de indole administrativa, procede el recurso de apelacién
paraante el jefe de control interno de la entidad correspondiente. Resueltala
anterior impugnacion, se entiende agotada la via gubernativay procede ladel
contencioso administrativo, “conforme alas normas del cédigo que loregula”.

Observacion: Se hace la remision con el fin de evitar dudas y malas
interpretaciones.

Atrticulo 10. Ademas de los comunicados de cabildeo, los cabilderos en
general, informaran por escrito y cuando haya lugar, al encargado del librode
registro, de todo cambio que se presente en la informacion inicialmente
suministrada.

Observacion: Las modificaciones que se introducen son simplemente de
redaccion paradar claridad ala norma; lainformacién de que trata el presente
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Articulo11. Las sooiehades constituidas con el objeto de ser firmas de
cabildeo deberan ser inscritas de conformidad conla normatividad vigente
sobre sociedades comerciales; registradas como tales y con objetosocial de
cabildeo. i

Articulo 12. El que gestione actividades de cabildeo sin haber sido
previamente inscrito en gl libro de registro de que habla el numeral 5° del
articulo 5 de la presente|ley, incurrird en multa de diez (10) a veinte (20)
salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv), sin perjuiciode lasdemés
sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal. En caso de
reincidencia, la multase incrementara en el doble, y si se tratare de “firma de
cabildeo”, ademés de lasancién econdmica quedara inhabilitada para ejercer
laactividad por el términp de dos (2) afios.

Articulo 13. “El cabildero independiente, o la firma de cabildeo cuyo
cabildero o cabilderos empleados” realicen actividades de cabildeo sin haber
obtenidoel certificado meincionado en el numeral 3°del articulo 9°deestaley,
incurrird enla multa de djez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin pefjuicio de las deméas sanciones a que se haga acreedor
conlaconductailegal.

Articulo 14. El servikkir publico que permitarealizar ante siactividadesde
cabildeo a personas qud no hayan obtenido previamente el certificado,
incurrirdencausal de szj'nclén disciplinaria, sin perjuiciode las demés sanciones
aque se haga acreedorpar la conducta ilegal.

Articulo 15. Elencargado del libro de registroresponderd disciplinaria, civil
y penalmente, por el marfejo indebido que haga del mismo, asi como por el
incumplimiento de sus furici

Articulo 16. “Las firnas de cabildeo, sus cabilderos o los cabilderos
independientes que omitdn” registrarinformacion, que registren informacion
falsaoque se abstengandg actualizar las informaciones originalmente registra-
das, quedaran inhabiljtddos para realizar actividades de cabildeo por un
periodo de cinco (5) adigz (10) afos e incurrirdn en multa de veinte (20) a
cincuenta (50)salarios mijiimos mensuales legales vigentes, sin perjuiciode las
demads sanciones a que s§ hagan acreedores por la conductailegal.

Articulo 17. “El cabildero independiente, el representante legal de una
firma de cabildeo o cpa)quier empleado de ésta que actuando como tal”,
ofrezca, entregue u otorue regalos, prebendas o beneficios a un servidor
publico contactado conjel propésito de gestionar ante éste actividades de
cabildeo, asi comoel servidor que eniguales condiciones acepte el ofrecimien-
to, la entrega o el otorgalmiento, incurrirdn en las penas establecidas en los
articulos 141, 142y 144 del Codigo Penal, segiin el caso.

Los cabilderos indepeindientes, y las firmas de cabildeo y sus cabilderos que
incurranen cualquiera df los anteriores comportamientos quedardn ademaés

habilitados pararealizarjla actividad de cabildeo durante un perfodo de cinco
(5) adiez (10) anos.

Articulo 18. “El cabildero independiente o los cabilderos que actuandoa
nombre de firmas de cabildeo” y estando inhabilitados para ejercer dichas
actividades, realicen labbres de cabildeo durante el periodo de lasancion, con
osinregistro, incurrirdf en prision de dos (2) adiez (10) afos y en multade

articulo, hace referencia a los cambios que se produzcan respecto de la
inicialmente suministrada y difiere de los comunicados de cabildeo, en que
éstos contienen unresumen de laadelantada.

Parégrafo. Laactualizacion de lainformacion, aque se hace alusiénenel
presente articulo, no podra referirse en ningin caso a las modificaciones
respecto de la persona representada.

Observacién: El paragrafo que se establece contiene uneventoenel cual
no se puede modificar lainformacién inicialmente suministrada, comoesel
cambiode la personarepresentada, que daorigenalaexistenciade unanueva
gestion de cabildeo.

Observacion: Se suprime el articulo 11 del proyecto original, por cuanto se
busca que la gestion de cabildeo pueda ser realizada libremente por cualquier
personay notermine siendouna actividad comercial y lucrativa.

Articulo 11. El que gestione actividades de cabildeo sin haber sido
previamente inscritoenelibrode registrode que hablael numeral 5°del articulo
5% de la presente ley, incurrird en multa de diez (10) a veinte (20) salarios
minimos mensuales vigentes (smmiv), sin perjuicio de las demés sanciones a
que se haga acreedor porla conductailegal. En caso de reincidencia, lamulta
se incrementard en el doble, y si se tratare de “persona juridica”, ademas de
la sancién econdémica quedard inhabilitada para ejercer la actividad por el
término de dos (2) afios.

Observacion: Se cambia la expresion “firma de cabildeo” por la de
“persona juridica”, buscando guardar relacién con lo establecido en el
articulo 5%del presente proyectodeley.

Articulo 13. “El cabildero” que realice actividades de cabildeo sin haber
obtenido el certificado mencionado en el numeral 3°del articulo 9°de estaley,
incurrird en lamultade diez(10) veinte (20)salarios minimos mensuales legales
vigentes, sin perjuicio de las demds sanciones a que se haga acreedor conla
conductailegal.

Observacion: Se cambian las expresiones de “cabildero independiente,
firma de cabildeo”, por la expresion genérica de “cabildero”, para guardar
relacion con lo establecido en el articulo 52 del presente proyecto.

Articulo 14. Elservidor puiblico que permitarealizar ante siactividadesde
cabildeo a personas que no hayan obtenido previamente el certificado,
incurrird en causal de sancién disciplinaria, sin perjuicio de lasdemas sanciones
aque se haga acreedor por la conducta ilegal.

Articulo 15. Elencargadodellibrode registrorespondera disciplinaria, civil
y penalmente, por el manejo indebido que haga del mismo, asi como porel
incumplimientodelas funciones consagradasenelarticulo 9°delapresenteley.

Observacion: Lamodificacion busca dar claridad alanorma.

Articulo 16. “Los cabilderos” que omitan registrar informacién, que
registren informacion falsa o que se abstenga de actualizar las informaciones
originalmente registrada, quedardn inhabilitados pararealizar actividades de
cabildeo por un periodo de cinco (5) adiez (10)afos € incurrirdn en multa de
veinte (20) acincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin
perjuicio de las demés sanciones a que se hagan acreedores por la conducta
ilegal.

Observacion: Se cambian las expresiones de “cabildero independiente,
firmade cabildeo osus cabilderos” por la expresion genérica de “cabildero”,
paraguardarrelacion conloestablecido enelarticulo 5?del presente proyecto.

Articulo 17. “El cabildero que”, ofrezca, entregue u otorgue regalos,
prebendas o beneficios aun servidor ptblico contactado, con el propésito de
gestionar ante €ste, actividades de cabildeo, asi como el servidor que eniguales
condiciones acepte el ofrecimiento, laentrega o el otorgamiento, incurrirdnen
las penas establecidasenlosarticulos 141, 142 y 143 del Cédigo Penal, segin
el caso.

“Los cabilderos” que incurran en cualquiera de los anteriores comporta-
mientos quedardn ademds inhabilitados pararealizar la actividad de cabildeo
durante el periodo de cinco (5) a diez (10) afios.

Observacidn: Se cambian las expresiones de “cabildero independiente,
firma de cabildeo o cabilderos empleados”, por la expresion genérica de
“cabildero”, para guardar relacion con lo establecido en el articulo 5° del
presente proyecto.

Articulo 18. “La persona natural, cabildero”, que estando inhabilitado
para ejercer dichas actividades, realicen labores de cabildeo durante el
periodo de lasancidn, con osinregistro, incurrirdn en prisionde dos (2) adiez
(10)afios y enmultade cincuenta (50)acien(100) salarios minimos mensuales
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cincuenta (50)a cien(100)salarios minimos mensuales legales vigentes. Las
firmas incursas en esta misma irregularidad perderan su matricula mercantil.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 19. El Gobierno Nacional dispondra de seis (6) meses para
capacitar alos secretarios generales de los distintos entes administrativos o a
quien hagasus veces, a finde instruirlos en las labores descritas en la presente

legales vigentes. Las personas juridicas incursas en esta misma irregularidad
perderan sumatricula mercantil.

Observacion: Se cambian las expresiones de “cabildero independiente, o
los cabilderos que actuando en nombre de firma de cabildeo”, por la expresion
de “la persona natural o cabildero”, para guardar relacion con lo establecido
en el articulo 59 del presente proyecto. Con el mismo sentido se cambia la
expresion “las firmas”, por la de “las personas juridicas”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 19. E1Gobierno Nacional dispondré de seis (6) meses, a partir de
lavigenciade la presente ley, para capacitar a los secretarios generales de los
distintos entes administrativos o a quien hagasus veces, afin de instruirlosen

ley.

Articulo 20. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

laslabores descritas enla presente ley.
Observacion: Se incluydla anterior expresion conel fin de dar claridad ala

norma.

Articulo20. Lapresente ley rige a partir de su promulgaciony deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

Vuestra Comision,

Rodrigo Villalba Mosquera,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 033
DE 1995, SENADO

por la cual se modifica el articulo segundo del
Codigo Procesal de Trabajo y se dictan normas
sobre competencia en materia laboral

Santafé de Bogota, D. C., octubre 17 de 1995

Doctora

MARIA DEL SOCORRO BUSTAMANTE
DELENGUA

Presidente Comision VII Constitucional

SenadodelaRepublica

Ciudad

Apreciada Presidenta:

Encumplimientodel honrosoencargoque usted
tuvoabienencomendarme, me permito presentar el
correspondiente informe de ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley No. 033/95-Senado
“por la cual se modifica el articulo 22 del Codigo
Procesal de Trabajo y se dictan normas sobre
competencia en materia laboral” presentado a la
consideracion del Congresode la Republica porel
Honorable Senador Jorge Santos:

Objeto del proyecto

El citado proyecto tiene como propdsito central
el actualizar las competencias de la jurisdiccion del
trabajo alaluzdelanueva Constitucion, los acuer-
dosinternacionales y delreciente desarrollolegisla-
tivo sobre estamateria, enla dimensionde lograrel
maximo de precision de su dmbito de accion, para
hacerlamés especializada como fue el espiritu del
legislador al crearla para garantizar mayor agilidad
en la solucion de los conflictos que surjan entre
patronosy trabajadores.

Enfatizael citado proyecto en la necesidad de
garantizarle el fuero y demas prerrogativas a las
organizaciones sindicales que aglutinan alos em-
pleados ptblicos, en cabeza de sus legitimos diri-
gentes, para el cabal desempefio de sus tareas.

Se pretende también que con motivo de las
innovaciones introducidas por la Ley 100-93 (Se-
guridad Social), lajurisdiccion del trabajo también
conozcade las diferencias que se puedan presentar
entre las entidades promotoras de salud y sus
afiliados porrelacionlaboral que los vinculaaun
patrono.

Consideraciones Generales

ElFueroSindical:

1. Definici6n:

El Codigo Sustantivodel Trabajo ensuarticulo
405, tomado del articulo 12 del Decreto 204 de
1957, senala:

“Sedenomina ‘FueroSindical’ lagarantiade que
gozanalgunos trabajadores de noserdespedidos, ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni
trasladados a otros establecimientos de la misma
empresa o aunmunicipio distinto, sin justa causa,
previamente calificada por el Juezdel Trabajo”.

2. Aspectosjuridicos:

Esde anotar que desde la Constitucién de 1886
en su articulo 44, se proclamaba el derecho a
asociarse sindicalmente los empleados publicos,
recogido también en el articulo 414 del Cédigo
Sustantivodel Trabajoy posteriormente enlanueva
Constitucion (articulo 39), sin embargo se les ha
excluidodel Fuero Sindical.

ElFuero Sindical esuna garantia establecidaen
el derechodel trabajo, inherente al libre ejercicio
delderechode asociaciony delalibertad sindical.
En Colombia existe desde 1944, mediante el De-
creto Legislativo 2350, cuando el Presidente Al-
fonso Lopez Pumarejo, introdujo audaces innova-
ciones al régimen laboral en beneficio de laorgani-
zacién sindical y se estimuld la creacion de la
jurisdiccion especial del trabajo parala solucion
oportunay 4gil de los conflictos originados en las
relaciones entre patronos y trabajadores.

Normas posteriores fueronlaLey 6*°de 1945 y
el Decreto 2313 de 1946, el Decreto 2663 de 1950
ylaLey 141de 1961, vinculan el fuero exclusiva-
mente alosdirigentes de laorganizacién sindical,
como proteccional libre derecho de asociacion y
como mecanismo protector de laactividad sindical,
lacual propende porlaprotecciondel trabajadoren
sus aspectos economicos, sociales y laborales.

Ilustres tratadistas también coinciden en esta
dimensiondel fuero: Dr. Francisco Sotomayor: “El
auténtico fuerosindical, seglin el espiritudelaley,
tiende a protegerla agremiacion ensi misma, contra
el proposito patronal de destruirla...”

Dr. Conti Parra: “Si la ley crea y favorece la
asociacionentre trabajadores, debe de igual mane-
ra, condicionar los mecanismos para que las pre-

tensiones de aquellos que se haganrealidad, razo-
nes todas éstas que nos mueven a sustentar la tesis
dequelainstitucion protege laintegridad sindical
antes que laindividual representada en el dirigen-
Jie

Dr. Carlos Alvarez Pereira: “...el Fuero Sindical
esunderecho consagrado enfavorde las organiza-
cionessindicales y node las personasaquienesellas
amparan...”

Esclaroquelaintenciondela figuranoes otra
que la de proteger al lider sindical que ha sido
elegido para que represente a sus compafieros, y de
estamanera pueda adelantar sus tareas sin amena-
zas y sin temores a recriminaciones de parte del
empleador.

En nuestro pais gozan de este privilegio los
fundadores y adherentes en el proceso de funda-
cion, los directivos y miembros de la Comisién de
Reclamos dela Organizacion.

3.ElFueroylaConstituciondel 91:

Desde su creacidn legal, el Fuero Sindical se
reconoce a los trabajadores oficiales y hasta hace
poco se negaba a los dirigentes con categoria de
empleados publicos, contrariando abiertamente el
textoy el espiritudel mandato constitucional, el cual
estaxativo e inequivoco. Suarticulo 39 afirma:

“Lostrabajadores y losempleadostienendere-
cho aconstituirsindicatos o asociaciones, sin inter-
vencidéndel Estado. Sureconocimiento juridicose
producird con la simple inscripcion del acta de
constitucion.

Laestructurainternay el funcionamientode los
sindicatos y organizaciones sociales y gremiales, se
sujetardnal ordenlegal y alos principios democra-
ticos. '

La cancelacion o suspension de la personeria
juridicasélo procede por viajudicial.

Sereconoce a los representantes sindicales el
fuero y las demds garantias necesarias para el
cumplimientode su gestion.

Nogozandel derecho de asociaciénsindical los
miembros de la Fuerza Piblica”.

Sindudaalguna, al ddrsele categoria constitu-
cional al Fuero Sindical, significa que se le ha
brindadotratamiento prevalente.

4.ElFueroy los Acuerdos Internacionales:

Como es bien sabido, nuestra Carta Magna,
sefalaensusarticulos 53y 93, que los convenios
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internacionales de trabajo debidamente ratificados
porel Congreso, hacen partg delalegislacioninterna
ytienen prevalenciaen el ofden interno, conforme a
laley.

Es pertinente recordarfjue las Leyes 26 y 27 de
1976 acogieron las recomg¢ndaciones de 1a Organi-
zacion Internacional del frabajo (OIT), dela cual
Colombia es miembro desiie su fundacionen 1919;
contenidasenlos Convenigs 87 (relativoalalibertad
sindical y proteccion del dgrecho osindicalizacion,
adicionalmente no establlefe ningiintipode diferen-
ciacién entre los trabdjadores) y el 98 (sobre el
derechodesindicalizaciony lanegociacioncolectiva).

Esinaudito que estos dbmpromisos internacio-
nales se hayan ignoradg por parte de nuestras
autoridades. Mandatos tjn categdricos como los
siguientes:

“Las autoridades piiblicas deberan abstenerse
detodaintervencion que titndaalimitar ese derecho
(desindicalizacién) o g eptorpecer su ejerciciole-
gal” (art. 32, numeral 2Cbnvenio 87).

“Todomiembrode ]Ja )rganizacion Internacio-
nal de Trabajo para el ciiaj esté en vigor el presente
Convenio, se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadafi pfara garantizar alos traba-
jadores y a los empleados el libre ejercicio del
derechodesindicalizacign” (art. 11 Convenio 87).

“1. Los trabajadores (eberan gozar de adecua-
da proteccion contra todb acto de discriminacion
tendiente amenoscabar 1f libertad sindical enrela-
cionconsuempleo. |

2. Dicha proteccion diberd ejercerse especial-
mente contra todo actp que tenga por objeto... b)
Despedirauntrabajador ¢ perjudicarloen cualquier
forma a causa de su pffliacion sindical o de su
participacionen activrd dessindicales...” (art. 1°
Convenio 98).

5. El Fuero Sindicatﬂ, 21 Codigo Sustantivo del
Trabajoy los fallos de lo§ tribunales:

El Decreto 2663 dejagosto 5 de 1950 en su
articulo426, hoy numeraflocomoel articulo 409 del
Caodigo Sustantivo del(T fabajo, afirma:

“No gozande Fuerp $indical:

1°. Lostrabajadores ue sean empleados publi-
cos de acuerdo con el drticulo 5° del Codigo de
Régimen Politicoy Munif:ipal.

2% Lostrabajadores {ficiales y particulares que
desempeien puestos defdireccion, de confianza o
de manejo”.

Como puede obsefvfirse, se presenta una con-
frontacion frente a la norfna constitucional vigente,
sobre lo cual los triaﬁr ales competentes se han
pronunciado. Veamogalgunos casos:

a) Tribunal Superidr fle Medellin:

Mediante sentencia de diciembre 19de 1992 del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,
ordena reintegrar al gnjpleado piblico dirigente
sindical de la Asociacign de Empleados Departa-
mentales de Antioqlﬁ asuempleoy al pago de
salarios dejados de perdibir; entre otras considera-
ciones, afirma:

“En este momento 1 Fuero Sindical ha sido
elevado al rango constijucional, al plasmarse en el
inciso 4 del articulo 39 de la carta fundamental...
Como puede observarfe, se trata de una norma
imperativa que por sii ¢laridad y comprensién, no
exige de ningunainterpretacion, y menos que necesite
dereglamentacion. Fuejintencion del constituyente
protegerampliamente sfn excepcionalguna, atodos
losdirectivos de cualquifr sindicato, incluyendoalos

de sindicatos mixtos sin que para nada tenga en
cuentasise tratade unempleado publicoono.

Cuando en el inciso 2° de la aludida norma
constitucional, se estipuld que todos los trabajado-
res y empleadores tenian derecho a constituir
sindicatos y asociacionessin intervencion del Esta-
do, se quisodarseguridad alalibertad sindicaly de
pasoapoyary auspiciaralainstituciénalmenosen
lo que respecta a los representantes; quedando
comprendidosindudablemente los empleados ofi-
ciales que desempefian algiin rango directivo.

Se preguntard entonces, en qué situacién ha
quedadoel numeral 1 delarticulo409del C.S. del
T., que dice que no gozan del Fuero Sindical “los
trabajadores que sean empleados publicos de
acuerdo conel articulo 5°del Cédigo de Régimen
Politico y Municipal”. La verdad es que esta
normaen concepto de la Sala ha quedado modifi-
cadapor la Constitucion Nacional...”

b) Corte Constitucional:

Mediante Sentencia C-593 de diciembre 14 de
1993, Expediente No. D-342,1a honorable Corte
Constitucional declar6 inexequible el articulo 409
del Cédigo Sustantivodel Trabajo, ya citado.

Entre otras consideraciones, el alto Tribunal,
maximo guardidndela Carta Fundamental, afirmo:

“Sise comparanlanormaacusada (art. 409 del
Codigo Sustantivodel Trabajo) y lasuperior (art.
39 de la Carta), se tiene que concluir que el
Constituyente de 1991 consagré enel articulo 39,
elderechoal Fuero Sindical sinrestriccion diferen-
te a la establecida en su dltimo inciso para los
miembros de la fuerza publica. Estos, en ningin
casotendran derecho al Fuero Sindical, porquela
Constitucion les negé el derecho, previoy necesa-
rio, de laasociacionsindical.

Asi, de la comparacion de la norma acusada
con la norma superior, hay que concluir que el
Constituyente de 1991, noexcluyédel derechode
asociacionsindicalalosempleados piblicos, sino
que le dio consagracion constitucional al derecho
quelesreconocianlaley ylajurisprudenciaanterior
y amplio las garantias para su ejercicio, al no
excluirlosdel derechoal Fuero Sindical.

En consecuencia, los empleados pablicos tie-
nen el derecho de constituir sus sindicatos sin
intervenciéndel Estado, de inscribirlas correspon-
dientes actas de constitucion, que les otorgan
reconocimiento juridicoy, en consecuencia, ten-
dranlegalmente unos representantes sindicales a
los cuales nose puede negar que el Constituyente
de 1991, reconocid: “el Fuero Sindical y las
demds garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestion”.

En conclusion, el numeral 1 del articulo 409 del
Codigo Sustantivo Laboral, violael articulo 39 de
la Constitucion de 1991, por lo que ha de ser
declaradoinexequible”.

Frente a esta confrontacion normativa es perti-
nente apelar al articulo4°de nuestra Carta Magna:
“La Constitucién es norma de normas. En todo
casode incompatibilidad entre la Constituciony la
ley uotranorma juridica se aplicardn las disposi-
ciones constitucionales...”

Otras Materias

Comobienloadvierte el autor del proyecto, a
raiz del acelerado desarrollo econémico y social
del pais,alajusticiaordinarialaboral, inicialmente
concebida para dirimir las discrepancias enrela-
cion con la ejecucion del contrato de trabajo,

también se le encomendd el conocimiento de las
diferencias sobre el reconocimiento y pago de
honorarios y remuneraciones por servicios perso-
nales privados, ajenos al contrato de trabajo (Decre-
tos-ley 456 y 931 de 1956).

Teniendo en cuenta los complejos cambios sus-
citados por la Ley 100 de 1993 que regula el
sistema de seguridad social en el que participan
varias entidades responsables de Ia prestacion de
los servicios de salud y asumen los riesgos ocasio-
nados por las enfermedades y accidentes considero
conveniente que los conflictos que se presenten
entre los afiliados a las empresas promotoras de
salud, por virtud de la relacién laboral que los
vincula a un patrono, sea la justicia del trabajo la
competente para dirimirlos, tal como en 1949 al
reglamentarse el funcionamientodel Instituto de los
Seguros Sociales, mediante el Decreto 721, sena-
laba: “las controversias que suscitenlaaplicacion
delas normas contenidas en el presente Reglamen-
toentre patronos y trabajadores; entre el Instituto y
las Cajas, entre el Institutoy las Cajas por unaparte,
y los patronos y asegurados o beneficiarios, porla
otra, y que no versen sobre multas, serdn de com-
petenciadelajusticiadel trabajo, unavezagotado
el procedimientointerno”.

Finalmente, también es conveniente que 1a justi-
ciadel trabajo aboque los procesos de ejecucionde
lassanciones o multas impuestas a favor del SENA,
por incumplimiento de los patronos del pago de las
cuotas establecidas sobre el nimero de aprendices
conforme a lo seftalado en la Ley 119 de 1994
(articulo 13, numeral 13).

Portodas las consideraciones anteriores, rindo
ponencia favorable al Proyecto de ley 033/95-
Senadoy recomiendo muy respetuosamente conti-
nuar su estudio paraelsegundodebate reglamentario.

Atentamente,

Omar Florez Vélez.
Senador Ponente,
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
HONORABLESENADODELAREPUBLICA

En Santafé de Bogotd, D. C., alos veinte (20)
diasdel mes de octubre de mil novecientos noventa
y cinco (1995), en la presente fecha se recibi6 el
informe y se autoriza la publicacidnenla Gacetadel
Congresode la Reptblica.

Lapresidente,

Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
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